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Viomerking:

Er Landsbankin sentralbanki?

Jgrn Astrup Hansen ger { grein
13. april allysing av hugtaki-
num sentralbanki, sum stovn-
ur, 10 gevur Gt mynt- og sedil-
pening. Av t{ at landsbankin
ikki hevur mynt- og sedla-
pressu kann hann ikki virka
sum myndugleiki 1 pengapol-
itiskum vidurskiftum. T{ eigur
stovnurin at vera nidurlagdur
og uppgavurnar hja honum at
verda fluttar til privatu pening-
astovnarnar at rgkja. Hetta er
hgvudsbodskapin hja Astrup
Hansen. Nidurstgdurnar
byggja 4 grundgevingar, sum
vendar eru 4 hgvdi og 4 mangl-
andi skil fyri, hvat hugtakid
sentralbanki fevnir um.

Hyvat er ein sentralbanki?
I sgguligum hgpi hevur eina-
reettur til mynt- og sedlattgdvu
verid ein tydandi pengapolitisk
og symbolsk uppgdva, sum
sentralbankar hava stadid fyri.
Men her er talan um eina tt av
négvum uppgévum, og sum
seinnu arini hevur fingid minni
og minni tydning, samanborid
vid adrar uppgavur. Hendan
gongdin er m.a. tydilig { EU-
londum. Gangi 1t fr4, at Astrup
Hansen, um so er, at Danmark
fer vid { EURO-samgonguna,
framvegis roknar Danmarks
Nationalbank sum sentral-
banka.

Undir seinna heimsbardaga
gav ein stovnur, mannadur av
amtmanninum og limum ur
Iggtingum, Ut pengasedlar {
Fgroyum. Sedlarnir blivu
prentadir { Gamla Békhandli.
Sambert allysingini hjd Astrup
Hansen av, hvat ein sentral-
banki er fyri ein stgdd, so hava
fgroyingar tiskil havt Gamla
Boékhandil sum egnan sentral-
banka 1 ngkur ar.

Eydkenni vid sentralbanka-
num er, at talan er um stovn,
i0 er 6heftur av politiskum og
vinnuligum serdhugamdlum,
og sum hevur serligar heimildir
til at nyta ambod, id kunnu
avirka figgjarkervid.

Hgvudsmadl sentralbankans
er ikki, eins og tad er fyri vinn-
uligar peningastovnar, at skapa
so storan profit sum mgguligt,
men at rgkja samfelagsbuskap-
arlig dhugamdl.

I summum londum hevur
sentralbankin fingid sterkar
formligar heimildir til at gera
seg galdandi, { gorum londum
veikari. Tad, sum t6 gongur
aftur og aftur i sentralbanka-
16ggdvum, er, at ambodini, i0
eru til taks, skulu nytast fyri at
rgkka mdlum um javna bu-
skapargongd og tryggum og

smidligum figgjarkervi.
Vanligt hevur verid, at stovn-
urin hevur verid tryggjadur
moétstgdufgri til at standa { moti
hgrdum trysti frd figgjarstovn-
unum 4 marknadinum. Eisini
hevur verid vanligt, at sentral-
bankin hevur verid tryggjadur
ambod at nyta {méti dbyrgdar-
leysum stjgrnum, ta id hesar -
sum dgmini eru négv um -
royna at vinna eitt komandi val,
vid at seta meiri ferd 4 buiskap-
in enn gott er vid ekspansivum
figgjarpolitikki. Sentralbankin
hevur vent s&r méti hesum vid
kontraktivum pengapolitikki,
herundir vid ikki at geva stjgrn-
unum mgguleika til at figgja
undirskot vid lagaligari figging
ur sentralbankanum.
Sentralbankar hava vid hes-
um virkad sum eitt slag av and-
vekt méti stutttidardhugamadl-
um hja dbyrgdarleysum figgj-
arpolitiskum myndugleikum -
tvs. stjgrn og meiriluta 4 16g-
gavutingi. Her { liggur tydandi
munur millum tgrvin hja Fgr-
oyum og eitt ni Bornholm 4
einum sentralbankastovni. T{
mer vitandi finnst ikki 16ggav-
umyndugleiki 4 Bornholm,
sum eins og Fgroya Lggting,
hevur vald til vid log at sam-
tykkja vavi 4 utreidslum og
inntgkum 4 lokalari figgjarl6g.

Ambodini

Sentralbankar hava roynt at
rettvisgjort tilveru sina vid til-
tgkum, sum grundad hava ver-
i0 4 fakligan fgrleika. Tydn-
ingarmikid hevur verid at
byggja upp hagtalsskipanir og
greiningarfgrleika.  Alment
kent er hertil, at stérar buiskap-
arkreppur hava styrkt um stgd-
una hja sentralbankunum -
badi métvegis ttinnandi pol-
itiska valdinum og vinnuligu
figgjarstovanunum. Hyperinfla-
tiénin { Tysklandi { 30-unum
man vera kendasta dgmid um
hetta.

Itgkiligar uppgdvur, sum
sentralbankarnir { sgguligum
hgpi hava loyst, umframt sedl-
atitgdvu, hava verio:

e at virka sum banki hja ti al-
menna, herundir at stadid fyri
almennari lantgku og gjaldfer-
isstyring

e at ansa eftir dtlansvirksemi
(kredittmidling) hja figgjar-
stovnunum, og eftir fgrimuni
at avirka hetta, soleidis at tad
ikki hevdi skadiligar avleiding-
ar fyri buskapargongdina

e atvirka sum clearingsstovn-
ur fyri vinnuligu figgjarstovn-
arnar og annars at menna
gjaldsskipanir millum innlend-

is og utlendis figgjarstovnar

* atveitaradgeving, hagtgl og
buskapargreiningar fyri polit-
isku myndugleikarnar

e at menna figgjarkervid vid
nyggjum marknadum, eitt nd
vid at byggja upp marknadir
fyri stutt og long lansbrgv og
partabrgv

¢ at virka sum ,,lender of last
resort, td 10 figgjarstovnar
hgvdu bundid pening {1 1tlan
yvir evni.

Hesar uppgédvurnar, sum sen-
tralbankar hava stadid fyri,
hava samstundis verid karmur
um tydningarmiklastu ambod-
ini hja teimum.

Ymist hevur t6 verid, hvussu
sentralbankar { ymsum londum
hava radfest malsetningar sin-
ar. Danmarks Nationalbank
hevur t.d ikki lagt so stéra orku
i at byggja upp lans- og parta-
brevamarknadir - og als ikki {
Fgroyum, sum { mun til Dan-
mark hevur havt ein 6gvuliga
undirmentan infrastruktur 4
hesum ¢ki. Nationalbankin
hevur ikki mett hetta vera
neydugt { Danmark, ti hesin
infrastrukturur hevur verid
hampuliga vel mentur. Stgdan
hevur verid ein onnur { gdrum
minni londum; eitt nd { oyggj-
alondum sum Malta og Islandi,
har sentralbankarnir 1 §0-unum
nyttu négva orku upp 4 at
byggja upp ymiskar tettir av
lansbreva- og partabreva-
marknadunum.

Uppgdvurnar, sum sentral-
bankarnir leggja seg eftir at
loysa, hava av nétttirligum 4v-
um samband vid tad menning-
arstgdi, sum galdandi er { ein-
stgku londunum. Sjdlvandi! Og
sjdlvandi gera slik vidurskifti
seg eisini galdandi fyri ter
uppgdvur, sum leidsla lands-
bankans setir ser fyri at loysa
i hesum tidum vidvikjandi for-
oyska figgjarkervinum.

Er landsbankin
sentralbanki?

Ja! I minari verd, eingin ivi um
tad. Tad hevur { longu politisku
vidgerdini sidan 1940 av lands-
bankamadlinum alla tidina verid
@tlanin, at landsbankin skuldi
virka sum sentralbankastovnur.
Og hyggja vit eftir teimum
uppgdvum, sum vanliga eyd-
kenna sentralbankavirksemi,
so er landsbankin longu virkin
4 fleiri tydandi og vidkomandi
gkjum.

Nakad annad er so tad, at
stgdan { Fgroyum er heldur
flgkt 1 mun til onnur lond, ti
nakrar av uppgdvunum, sum
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eydkenna sentralbankavirk-
semi ikki liggja hja landsbank-
anum, men hjad gorum akter-
um. Adrir stovnar sum gera seg
galdandi eru t.d.:

e Elektron, sum rgkir clear-
ingsuppgdvur fyri peninga-
stovnarnar,

* Rikisumbodig hvgrs banka-
deild stendur fyri praktiskari
umsiting av sedlaumfarinum
og

e Danmarks Nationalbank,
sum 4 avisum gkjum rgkir yv-
irskipadar uppgdvur fyri alt
Danmarkar riki.

Hertil hevur 16ggavuvald okk-
ara aftrad seg vid at geva lands-
bankanum ambod, sum hava
verid vanlig { gdrum londum;
partvist t{ at lobbyvirksemid
hj4 peningstovnunum var stort
moti at geva landsbankanum
myndugleikafgrleika { tidar-
skeidnum 1977-92, t410 lands-
bankalégin st6d 4 politisku
dagsskranni og partvist ti, at
16ggédvuvald okkara ikki vildi
koma ser { 6fgri vid at l6ggeva
4 gkjum, har ivi var um l6g-
gavukompetensuna, s&d { mun
til rikisrattarligu stgdu Fgroya.
Hyggja vit eftir ngkrum av
teimum ambodum, sum sen-
tralbankar i ¢drum londum
hava havt mgguleika at nyta
fyri at dvirka atferdina hja
bankunum, so fevna hesi t.d.
um reett hja sentralbankanum
til
e at seta hamark fyri utlans-
vgkstri hja bankunum
* at dleggja bankunum at seta
pening (vid hvgrt rentufritt) {
sentralbankan - hetta fyri at
minka um utldnsorku teirra
e at krevja hegri ella legri
mark fyri, hvussu stéran part
av aktiv-massuni hjd banku-
num, id skuldi vera likvid (tvs.
ikki bundin { Gtlan)
* at dleggja bankunum ikki at
fremja dgangandi marknadar-
fgring av lantgkumgguleikum
yvirfyri borgarum vid @tlanum
um hisabygging, bilkeypi v.m.
* at dleggja figgjarstovnunum
upplysingarskyldu - t6 uttan at
bréta bankaloynidémar - sum
gera sentralbankan fgran fyri
at gera hagtalsgrundadar met-
ingar av buskaparligu gongdini

@11 hesi ambod dvirka vinnu-
ligu figgjarstovnarnar og kapp-
ingarstgdu teirra motvegis sen-
tralbankanum. Men endamalid
hevur sjdlvandi ikki verid, at
tey skuldu nytast fyri at geva
sentralbankunum kappingar-
fyrimunir métvegis vinnuligu
figgjarstovnunum. Endamélid
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hevur verid - og er - at halda
saman upp 4 eina buskaparliga
heild.

Vidmerkingar Astrup Han-
sen‘s um, at landsbankin skal
kunna krevja inn hagtalsupp-
lysingar - sum annars bert eru
partar av teimum upplysingum,
peningastovnar okkara { dag
senda danska figgjareftirliti-
num, og sum { aggregeradum
skapi verda sendir vidari til
Danmarks Nationalbank, men
ikki til landsbankan - eru lggn-
ar.
Hann forir fram, at lands-
bankin @tlar ,,at patage sig en
tilsynslignende opgave*. Hetta
sjénarmidid er burturvid.
Landsbankin ynskir, alt tad eg
veit um, ikki detail-upplysingar
um atferd peningastovnana,
men hagtalsupplysingar 4
aggregeradum st@di, sum ger
tad mgguligt at fylgja vid { bu-
skapargongdini.

Er neydugt vid einum part-

leysum myndugleika, sum
kann gera seg galdandi innan
figgjarkervi okkara?
Tann radi marknadarbiskapur-
in, eydkendur vid, at myndug-
leikar lata standa til, hvat so
enn hendir { ymsu greinunum
av buskapinum - sokalladi
laissez-faire-politikkurin - hev-
ur sidan dagar Adam Smith’s -
og eisini av hesum sama fadiri
at buskaparfrgdini - verid hart-
adur fyri ikki at vera samfel-
agnum at gagni. Hann skapar
grundarlag fyri afturvendandi
kreppum. Nutimans hugsan
millum biskaparfrgdingar fyri
at bréta 6ndu ringrésina er, at
marknadarkreftirnar  skulu
sleppa at virka, men innanfyri
dvisar karmar, myndugleikar-
nir seta og halda eyga vid.

I hesum sambandi tykir
mer, at argumentatiénin hja
Astrup Hansen er vend 4 hgvd-
0. Samstundis sum hann gevur
mer rett { sjénarmidinum um,
,at de private pengeinstitutter
ikke kan have et overordnet
ansvar for gkonomien®, so
meinar  hann ikki, at
landsbankin skal virka sum
myndugleiki 4 gkinum, ti
landsbankin ,,ganske mangler
de virkemidler, der kraves for
at kunne fgre gkonomisk poli-
tik“. Ti skulu uppgdvurnar
landsbankin rgkir - serliga
gjaldfgrisrgkt og umsiting av
lantgku fyri almenna sektorin
- liggja hjd privatu peninga-
stovnunum.

Logikkurin hjd Astrup Han-
sen er: Av tf at landsbankin er
veikur - ov veikur, eitt nd mot-
vegis peningastovnunum - SO
tak 1ivid av honum.

Fyri at visa konsistentan lo-
gikk { tankagongd sini atti As-
trup Hansen heldur at melt til,
at ambodini, landsbankin hev-
ur, blivu styrkt.

Landsbanki ella ikki
I minari verd er fyri so vitt lika
mikid, um uppgavur lands-
bankans liggja hjd einum
stovni, sum eitur landsbankin
ella ikki. Havi ut frd fakligum
sjénarmidum einki { moéti, at
landsbankin verdur nidurlagd-
ur ... bara uppgdvurnar hann
rgkir verda rgktar til fullnar.
Hetta gerst ikki vid at leggja
uppgavurnar yvir til peninga-
stovnarnar, ti hetta vidfgrir ov
stéra konflikt millum vinnuligu
dhugmadl teirra og samfelags-
ligu dhugamadlini. Hetta eiga
fgroysku bankakreppurnar {
50-unum og 90-unum - eins og
liknandi kreppur { gdrum lond-
um - at hava lert okkum.

Skal landsbankin nidurleggj-

ast, so er antin neydugt at
stovna annan tilsvarandi stovn
- og vid hesum er helst onki
vunnid - ella at leggja virksem-
i0 landsbankans beinleidis
undir figgjarmalaradharran.

Landsbankin - ein
demokratiskur stovnur
Landsbankin hoyrir sum 16g-
arumsitingarfyribrigdi undir
figgjarmalastyrid. Landsstyris-
madurin { figgjarmalum hevur
raett til at mgta 4 nevndarfund-
um landsbankans, men hevur -
eins og galdandi er i gdrum
londum - ikki atkvgduratt.
Nevnd landsbankans verdur
samansett av limum dr ums;jon-
arrddi landsbankans. Limirnir
1 umsjénarrddnum verda valdir
av pgrtunum 4 arbeidsmarkn-
adinum, herundir eisini privatu
figgjarstovnunum, av lands-
styrinum. Demokratiski bygn-
durin vid umsjonarradi, nevnd
og stjorn er vid hesum
meinlikur  teimum, sum
galdandi er fyri sentralbankar
{ 0rum londum.

Skal landsbankin beinleidis
gerast partur av figgjarméla-
styrinum, er neydugt at nidur-
leggja nevnd og umsjénarrad
landsbankans. Vid hesum
renna vit okkum { trupuleikar
4 ymsum gkjum.

Fyri tad fyrsta er vandi fyri,
at fakligu politiskt 6heftu at-
gerdir og tilrddingar lands-
bankans verda undirlagdar
teimum dhugamdalum, sum til
eina og hvgrja tid eru dhugamal
hj4 sitandi samgongu.

I 0rum lagi er vandi fyri, at
brot verdur framt 4 teer reglur,
sum { EU-hgpi ganga undir
heitunum ,,forbod méti mone-
terari figging® og ,.forbod moti
atgongd hjé politiskum mynd-
ugleikum til priviligerada figg-
ing®“. I hesum hgpi er l6gar-
kravid um, at landskassin ikki
hevur nettoskuld moétvegis
landsbankanum 6gvuliga stér-
an tydning.

Her er talan um léggdvu,
sum Danmark og EU-lond
annars hava bundid seg til, og
sum eisini er galdandi { sam-
band vid innldn og dréttarraett
landskassans { landsbankanum.
Eitt tydningarmiki® endamdl
vid hesum er at tryggja, at td -
og um - kreppa tekur seg upp,
so skulu stundir vera til at reetta
upp 4 buskaparpolitikkin, uttan
at landskassin skal dt 4 ldn-
marknadin { skundi - vid fylgj-
andi hgrdum kreditortreytum.
Her er 16gargrundarlagid undir
landsbankanum nitimans. Aft-
urat hesum virkar hendan 16g-
gdva sum ein ,buffari®, sum
gevur fgroyska samfelagnum
trygd fyri, at stundir verda til
hja politikarum okkara at
fremja neydugar tilllagingar
undir konjunkturnidurgongd,
uttan at hesar nytast at raka so
meint, sum vit séu tad undir
seinastu kreppuni.

Jonhard Eliasen

Leygardagur 15. april 2000
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