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lem udgifter og indixgter i
arbejdslgshedsforsikrings
ordningen genbekraftes. Kom
munernes situation nzvnes for
forste gang. Rastofudvinding
som mulig kilde til genbetaling
af danske statsldn nzvnes dirck
te. Der er ingen adskillelse mel
lem _lender of last resort™ pro-
blematikken og statslan i al al
mindelighed. | punkt f navnes
nedsattelse af et ferpsk-dansk
udvalg til belysning af kapital
markeds- og likviditetsforhold
pa Fxrgerne. Sidstnavnte bur
de vaere sket meget tidligt i kn
seforlgbet, og analyseperioden
burde vare tiden fra 1982, hvor
den nominelie rente halveredes
i Danmark
Den 30. november 1993 er
klzres Fossbankin konkurs
Fossbankin havde i juni 1993 en
balance pa 363 mio. kr.!
icringsfonden af 1992 viderefor
te Nationalbankens opfaticlse af
lender of last resort” proble
matikken, svarende til Solows
opfattelse jf. afsnit 2. Det er pa
dette tidspunkt en hiblgs dispo
sition p4 Ferperne. Der var pa
Fargerne kommet en begyn
dende tillid til, at bankerne ikke
gik konkurs, og f4 havde haftet
sig ved, at garantien alene gjaldt
Sjévinnubankin og Feroya Baf
ki. Herved svandt tilliden til
banksystemet, som i forvejen
var lille, yderligere, uden at no-
get sarligt positivt blev opndet
Opsparing ud over indskyder
garantien gik tabt, og bitterhe
den og afmagten forggedes

Finans

Den kommende tid

Status er for nervarende, at der
via Finansieringsfonden af 1992
er tilfgrt banksystemet 475 mio.
kr. i oktober 1992, 350 mio. kr. i
februar 1993, 560 mio. kr. i juni
1993 og 1.3 mia. kr. i oktober
1993, dvs. lender of last resort”
for 2,7 mia. kr. Hertil kommer
332 mio. kr. fra Den Danske
Banks akticemission og tilfer
sel af ansvarlig kapital, dvs. godt
3 mia. kr. i alt

I juni 1993 var Sjévinnuban
kins balance 3.2 mia. kr. og For
oya Bankis balance 4,3 mia. kr
En sammenholdelse af disse tal
med kapitaltilfgrsclen viser det
hablgse i situationen. Man kan
ikke give krisehjeelp tl realokon
omiske problemer via , lender of
last resort” funktionen uden at
forege omkosntingerne, dvs
gore effektiviteten i stptten lave
re end ved direkie stotte

Problemerne er langt fra lpst
Betragtes det lave prisniveau for
hushandeler, ses det tydeligt, at
priserne ligger betydeligt under,
hvad der er forudsat, hvilket i
princippet skal udlgse nye be-
tydelige henszticlseskrav

De starkt vigende indkom-
ster betyder ligeledes, at farre
kan klare deres pkonomiske for-
pligtelser, hvilket gger kravet til
hensattelser pd debitorer

Eneste opmuntrende trak er
de stigende aktie- og obligati-
onskurser i Danmark.

Det er virkelig pd tide, at pen-
ge- og kreditforholdene fra 1982
undersoges grundigt, og at der
stilles materiale til rddighed for
en sddan undersogelse

Ligeledes er det pa tide, at
Llender of last resort” proble
matikken afklares sdvel i relati
on til teori og praksis som i rela-
tion til politikere og forvaltning
og indbyrdes mellem forvalmin-
gerne, med henblik pd tydelig
signalgivning.

Spe
med

Nir vi efterfplgende her i fe-
bruar 1994 betragter bankkri-
sen i de sidste 1172 4r, rejser der
sig en rekke spprgsmal, som det
vil vaere vigtigt at fi belyst nzr-
mere af hensyn til relationerne
mellem Fergerne og Danmark,
af hensyn til _lender of last re-

/ i forbindelse
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sort* problematikkens politiske
og ¢konomiske indhold og af
hensyn til belysning af Finans-
tilsynets og Nationalbankens
forvaltning pd dette omride

Centrale sporgsmil i relation til

6. oktober aftalen:

1) Hvordan sd situationen
egentlig ud i Feroya Banki i
oktober 92?7

2) Giver det mening pa Faroer

ne ikke at gennemgd begge

storbanker, for Tilsynet rea-
gerer?

Betydningen af, at Den Dan

ske Bank ejede 62% af ak

tierne i Foroya Banki, men
intet af Sjévinnubankin

4) Hvorfor var andre banker

ikke inde og vurdere Sj6vin

nubankin?

Hvordan kunne krisen opfat-

tes sd begranset og kortvarig,

som det ses af de anvendte
instrumenter (S-arigt stats-

I4an, den beskedne kapitaltil

forsel, § 8 i Vedtzgterne for

Finansieringsfonden af 1992

hvor der bl.a. tales om aftale

om tilbagebetaling inden 1

januar 1999)?

6) Hvorfor accepteres IMF-mo-
dellen uden videre pd Fa
raerne? (Den danske rege-
ring satsede formentlig pa
modellen, fordi den i relati-
on til hjemmestyreproblema-
tikken forckom som en neu-
tral, bekvem mulighed)

7) Hvorfor erkendte staten ikke
straks  Jender of last resort™
problematikken, men forst i
maj 1993?

w

A

(‘ntnk-polg-ilirrhdo-lil
freriret 1992 og f
1993

1) Var en akticemission til kurs
160 i Fgroya Banki baseret
pé en realistisk vardiansat-
telse?

2) Hvorfor fortsatte politikken
med begraznsede ad hoc
overfersler?

3) Skal strukturtiltagene ses
som en b dende erken-

om zndrede ejerforhold 1

bankerne?

Var det frygt i Den Danske

Bank for ngdvendigheden af

yderligere kapitaltilfprsel til

Foroya Banki, der forte il

martsaftalen?

I hvilket omfang var Lands

styret draget ind i denne af

tale?

4) Hvad forte til regeringens
mere pracise opfattelse af
krisens karakter i maj 1993?

)

Spergsmil i relation til efterdret
1993

1) Hvor meget af kapitaltilfor
slen vedrgrer engagementet
i Sjovinnubankin og hvor
meget i Foroya Banki?

2) Hvordan kunne det pkono-
misk set tdbelige krav om
budgetforbedring pad 250
mio. blive en del af aftalen?
Var det politisk pres?

3) Hvorfor havde regeringen
ikke styrke til at leve op til
majaftalen? Resultatet bliver
igen utydelig signalering og
egede tab.

4) Beslutningsprocessen  bag
Fossbankins konkurs. Hvem
traf beslutningen? Var der
enighed? Hvorfor valgtes
ikke en fusionsmodel? Efter
eventuelt en 6. Juli Banks
model?

8. Interesser involveret
ved Sjévinnubankins
keligheder oktob

1992

Da Sjévinnubankin kom i van-
skeligheder i oktober 1992, kun-
ne banken g4 konkurs, blive fu-
sioncret med en anden bank el-
ler fa kapitaltilfgrsel fra Natio-
nalbanken/staten. Disse tre mu-
ligheder var teorettisk tilstede
Narvzrende afsnit analyserer
de interesser, der rent faktisk
var i forbindelse med de teo-
retiske muligheder med henblik
pé en dybere forstdelse af bag-
grundcn for beslutningen om
Itilforsel fra staten over

delse af IMF ‘modellens man-
glende mulighed for at lgse
krisen?

4) Hvor meget fgling med ud-
viklingen i Feroya Banki har
offentlige instanser pa dette
tidspunkt?

Spergsmil i relation til perio-

den frem til sommeren 1993

1) Var det konkurrence mellem
bankerne, der forte til Fi-
nansieringsfondens  @¢nske

Landsslyrel via Finansierings-
fonden af 1992

P4 Farperne var der 3 ban-
ker og 3 sparekasser. Foroya
Sparikassi fra 1832, Nordoya
Sparikassi fra 1919 og Sudur-
oyar Sparikassi fra 1943. 1 1990
havde sparekasserne en samlet
balance pa 3,450 mia. kr. Bank-
lovgivningen betingede, at der
var stor forskel p4 henholdsvis
bankernes og sparckassernes
udlansaktiviteter og risikopro-

fil. Risikoprofilen i sparekasse
e var af denne arsag meget
lav
Feroya Banki var den storste
bank, oprettet i 1906 og med 62
pet. af aktickapitalen ejet af
Den Danske Bank. Balancen
var i 1990 pa 6,379 mia. kr
Sjévinnubankin var oprettet
i 1932 og var nasten af samme
stgrrelse Foroya Banki
Hovedaktionzrerne var Fiska
forsikringssclskabet
I'ryggingarsambandid. Balan
cen var i 1990 pa 4,982 mia. kr
Fossbankin var en lille ny
bank fra 1986 med en balance i
1990 pa 480 mio. kr
Interessenterne i det danske
rige i beslutningen i oktober
1992 var vasentligt folgende
ikke navnt i prioriteret rakke-
folge
1. Aktionzrerne i Sjovinnuban
kin
Indlanerne i Sjovinnubankin
Andre kunder i Sjévinnuban-
kin
Landsstyret
Staten
Nationalbanken
Finanstilsynet
Den Danske Bank
Andre danske pengeinstitut-
ter

som

sola og
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Ad. 1. Aktionarerne ville ved
konkurs tabe deres aktiekapi-
tal og mé, i det omfang de er
blevet hert, have tilkendegivet,
at de ikke kunne eller ikke ville
tilfpre yderligere kapital. Hvor-
vidt de gjorde noget for at fa
andre banker i Danmark eller i
udlandet interesseret i at skyde
kapital ind, har bestyrelsen, s&
vidt jeg ved, ikke tilkendegivet
noget om. Hovedinteressen har
varet en kapitaltilfgrsel, og den
har formentlig syntes lettest op-
néelig via en offentlig instans.
Ad 2. Indskyderne var dzk-
ket af indskydergarantiordnin-
gen, som galder for bide Faz-
reerne og Danmark. Indskud op
til 250.000 kr. ville blive dak-
ket, mens indskud over denne
stgrrelse ville indgd i et even-
tuelt konkursbo. Indskydere,
der ville fA deres indskud dak-
ket, ville formentlig ved en rati-
onel overvejelse have en fordel
i konkurs, hvis yderligere pri-
vat tilfgrsel af kapital eller fusi-
on var udelukket. Det skyldes,
at de ikke som skatteydere i sd
tilfzlde ville blive nodl nl at bi-
drage til ulb af

2.

Sjévinnubankin pad dette tids
punkt er ikke offentligt oplyst
I tilfzlde af, at et sddant inde
stdende var vasentligt over
250.000 kr., kunne vurderingen
blive anderledes

Ad 3. Andre kunder i Sjovin
nubankin. Her kan vare tale
om, at andre banker kan have
haft vasentlige indskud 1 Sjovin
nubankin (uoplyst). Desuden
alle, der har lan og almindelige
igangvarende bankforretninger
Alle i denne gruppe har haft en
primar interesse i bankens vi-
dereforelse

Ad 4. Landsstyrets interesscr
har dels omfattet egne engage
menter med Sjovinnubankin og
engagementer, hvortil Lands
styret havde ydet garanti (va
sentligt trawlerne). Hertil hav
de Landsstyret en interesse 1, at
der skulle opstd mindst mulig
usikkerhed om farosk bankva-
sen. Disse interesser har peget
entydigt i en interesse for vide
reforsel af banken

Ad S. Statens interesser har
ligget pd to omrader. At den
ene store bank pa Fargerne gik
konkurs kunne skade danske
udlandsinteresser pa det finans
ielle omrade og s& en vis tvivl
om dansk pengevasen. Ligele-
des at en dansk ejet bank (For-
oya Banki) skulle blive eneste
store bank kunne vare proble
matisk i relation til hjemmesty-
reordningen. Vasentligt har dog
uden tvivl varet, at en konkurs
kunne underminere Landssty-
rets pkonomi, og hvordan kan
offentlige instanser som kom-
munerne og ikke mindst Lands-
styret og dermed hele Hjemme-
styreordningen g4 konkurs?
Kort sagt, staten havde en stzrk
interesse i, at banken fortsatte
og pa en sddan méde, at beslut-
ningen var Landsstyrets.

Ad 6. Nationalbanken, som i
sin politiktilkendegivelse siden
6. Juli Bank sagen i Danmark
har fulgt Solows opfattelse (jf.
afsnit 1), ville ga ind for videre-
forelse af banken. Dette ville
ogsd vare i overensstemmelse
med den klassiske opfattelse af
Llender of last resort* proble-
matikken (jf. afsnit 1), idet ban-
ken ansés solvent med aktieka-
pitalen nedskrevet til 15 mio
kr

A

flydelse ses pa ordningen med
Finansieringsfonden af 1992
med en nationalbankdirektor
som formand og pa vedixgter
nes udformning

Ad 7. Finanstilsynet har selv
folgelig haft en interesse 1 en
ordning, der giver kontinuert
forlgb i bankvasen og dermed
en viderefprsel. Hvorfor Finans
tilsynet lgsningsmassigt nar
mest foreckommer koblet ud af
beslutningsprocessen sammen
holdt med Finanstilsynets rolle
ved bankkriser i Danmark. er
ikke oplyst

Ad 8. Den Danske Bank har
haft en selvstendig interesse 1
at undgé en konkurs. Skulle ind
skydergaranticn blive udlgst,
ville Den Danske Bank skulle
bidrage med det storste belgb,
formentlig henimod 1 mia. (da
sammensztningen pa indlin
over og under 250.000 kr. ikke
er oplyst, ma belpgbet bero pa et
skon). Hertil kommer, at uroen
kunne tznkes at forplante sig
til Feroya Banki med yderliger
tab til fpige. Hertil kommer, at
problemerne med Hafnia A/S 1
Danmark netop var aktuelle i
denne periode. Kort sagt, Den
Danske Bank har haft meget
klare og store interesser i at
undgd konkurs, samtidig med
at en eventuel kapitaltilfersel pd
eget initiativ fra Den Danske
Bank ikke har varet interessant

Ad 9. Pengeinstitutterne i
Danmark som sadan har heller
ikke gnsket en konkurs, da de
herved skulle betale til indsky-
dergarantien. At fiskeriet er i
krise, er kendt for alle, s& en
direkte interesse i at tilfgre ka-
pital - ikke mindst med Natio-
nalbanken si dybt involveret fra
starten - har varet forretnings-
massig uinteressant

Det kan konkluderes, at ana-
lysen af interesserne peger sa at
sige entydigt i retning af videre-
forsel af Sjovinnubankin. Som
omualt i afsnit 1 giver gkono-
misk teori ikke et entydigt svar
pé, hvilken beslutning, der skal
tages i en sddan situation. At kri-
usere beslutningen om viderefor-
sel af banken er der derfor ikke
belwg for. Hvad der derimod
kan diskuteres og ogsé kritise-
res, er udformningen af videre-
forselen og den ledsagende pko-

Fargernes forf:
ge status og udlandslan (or
slzrkedc yderligere National-
k interesse i en videre-

Landsstyrets lln til staten
Landsstyrets indestdende i

forelse.
Nationalbankens stzrke ind-

ke politik fra oktober 1992
og frem




