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Lise Lyck, biiskaparfrodingur:

Bert ein politisk
loysn kann stegda
fleiri vanlukkum

-1 dag er Faergernes pkonomiske situatuion
blevet sd fortvivlet, at tiden til en pkonomisk
lpsning forpasset. Det eneste realistiske for at
hindre fraflytning og flere ulykker er en poli-
tisk lpsning, der som udgangspunkt for en ny
okonomi afskriver en veesentlig del at Feerper-
nes geeld sigur Lise Lyck { sidsta partinum av

fyrilestri sinum,

9. Konklusion og
perspektivering

Denne omfattende analyse af
Fareernes bankkrise og .len
der of last resort™ problematik-
ken giver anledning til en rzk
ke vigtige konklusioner og til
klargorelse af dels krisesituati
onen pa Fargerne. dels
praksis pa .lender of last

og vig-
ngt
grazone omradet i det
danske rige. Sidstnavnte er et
omrade - og her kommer per-
spektiveringen isar kraftigt ind

som vanskeligt kan fortsztte
som nu

Afsnit 2 gav et overblik over
de mange forskellige synspunk-
ter, der findes i pkonomisk teo-
ri under bibeholdelse af forud-
s@tningen om, at centralbanken
har en afggrende indflydelse pa
pengeforholdene. Det konklu-
deres, at der ikke gives ét teoret-
isk entydigt svar pa, om en bank
skal ga konkurs eller ej. Endvi-
dere konkluderes, at hvis vide-
reforsel gennem en ,lender of
funktion afsluttes,
kraves tydelig signalgivning fra
det offentlige og en politik, der
understotter beslutningen pa
langere sigt. En sadan politik
ma ikke veere ad hoc praget og
skal vaere baseret pa en helheds-
losning, der kan opretholde en
ullid til pkonomi og bankvesen

Afsnit 3 omhandler dels be-
tydningen af den fzrgske oko-
nomiske struktur, dvs. den ens-
idige erhvervsstruktur, dels be-
tyudningen af Fergernes forfat-
ningsmassige situation. Det
konkluderes, at den pkonomi-
ske struktur betyder en hurtig
overforsel fra de realokonomi-
ske markeder (fiskeriet) til de fi-
nansielle markeder.

Den forfatningsmessige stil-
ling er mudret. Et sa veesentligt
omrade som sporgsmalet om
delegation/rigsfeellesskab er uaf
klaret. Uafhengigt af den for-
fatningsmassige status er det
ubestrideligt, at ,lender of last

resort

resort

last resort*

funktionen er et rigsan-
liggende, hvilket ogsa geelder det
samlede overordnede pengepo
litiske ansvar og valutasporgsm
alet

Afsnit 4 og 5 har behandlet
dansk lovgivning, forvaltning og
praksis ved bankkriser samt de
faktiske bankkriser fra Krone-
banksagen i 1984 til den aktuel-
le situation med Spar Nords
overtagelse af Himmerlands
banken. Nedsattelsen af under
spgelsesretten i forbindelse med
Spar Nords skattefradrag har

i0 helt helt i Noa

givet afgorende oplysninger om
et omrade, som bankhemmelig
heden og praksis pd omradet
ellers godt hjulpet af myndighe
dernes fortolkning, har gjort alt
for at undgé aben. offentlig de
bat om
Det konkluderes: - at Finans
tilsynets branchetilknytning kan
give et afhangighedsforhold ul
de enheder, der skal kontrolle
res — at Finanstilsynets store flek
sible omrader til at agere skaber
en grazone, hvor politisk ansvar
og embedsmands
uklart - at tilsynsfunktionerne i
et ministerium og den officielle
lender of last resort” funktion i
et andet ministerium er uhen
at der er stor for

ansvar er

sigismassig
skel i Nationalbankens og Fi-
nanstilsynets opfattelse og ud-
ovelse af praksis pa omradet.
Udviklingen kan sammenfat-
tes som folger: Kronebanksa-
gen kom meget overraskende i
1984. En politisk lesning fand-
tes hurtigt. En indskydergaran-
tiordning blev lovet gennem-
fort. I 1987 indtraf 6. Juli
o

tini herfyri.

mens de evrige engagementer
overfortes til et selskab, hvis
regnskabsoplysninger ikke skul-
le og aldrig er kommet frem i
offentligheden. Indskyderga-
ranti gen blev g f

i december 1987. Finansieringen
af garantien skulle ske i forhold
til indlinsstorrelsen i de enkel-
te banker. Hensigten var at pres-
se bankerne til at genoptage den
gamle praksis med, at bankerne
selv sergede for, at bankkriser
ikke blev til ulempe for banker-
nes kunder. Imidlertid var mod-
viljen hos hovedbankerne sta-
dig kolossal. Loven var vedta-
get, men fik bortset fra C&G
banken i 1987, hvor der udbeta-
les 49 mio. kr., alene en skuffe-
funktion. I stedet blev det prak-
sis, som det ses i Bornholmer-
banken og Himmerlandsbanken
og maske i andre tilfzlde, at lose
spergsmilet via henszttelser og
dermed skattefradrag. Selvom
Nationalbanken stadig stod for

Ii

det i forvaltningen mellem F
il 1 inister

Bank sagen. N
ville gennemfere Solows tan-
ker, at en lille bank skulle ga

og skatteministeren, dvs. i gri-
ddet mellem embeds

4

konkurs. Indskyderg:
rdningen var ikke blevet gen-
fort p.g.a. h N
modvilje og trainering af sagen.
Statsminister Poul Schliiter ,,vil-
le vride armen om pa banker-
ne* og sikre en lesning. Det lyk-
kedes ikke. Krisen varede nzs-
ten 3 mineder og afsluttedes
med en speciel ordning, hvor de
sunde aktiviteter overfertes til
Sydbank, og indlén i 6. Juli Ban-
ken blev indskud i Sydbank,

forvaltning og
politisk niveau, at give skatte-
fradrag, der gjorde, at ,lender
of last resort” funktionen ikke
mere li i Nationalbanken, men
blev erstatten af en statsfinans-
iering via skattefradrag, saledes
at alle i Danmark betalte en
skjult skat, der indebar, at in-
gen banker gik konkurs.
Indebzrer dette, at de gamle
aktionzrer i en bank i vanske-
ligheder, der ikke har kunnet fa
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skattemzssige fradrag, s at sige
har mittet forzre en del af der-
es aktiekapital til den overta-
gende bank?

I andre lande har det veret
meget omdiskuteret, nar en
banks aktiekapital blev nedskre-
vet til 0. Dette har kun i be-
grenset omfang vaeret tilfeldet
i Danmark, men ved Bornhol-
merbanken var der en vis dis-
kussion. I den forbindelse udta-
ler direktoren for Finanstilsynet
i Bersens artikel 11. februar
1992: .. Bornholmerbankens
skzbne er en advarsel til andre
bankejere* folgende: ., Bornhol-
merbankens kollaps kan funge-
re som en pamindelse til bank-
aktionzrerne om, at de faktisk
deltager med risikovillig kapi-
tal*, og ,.Det er forst og frem-
mest indskydernes penge, vi
som embedsmand er sat til at
beskytte. Ikke aktionererne*.

Seneste udvikling i problema-
tikken har vaeret bankernes for-
slag i 1993 om at gere finansie-
ringen af indskydergarantien
betinget af bankernes risikopro-
fil i stedet for af indlinssterrel-
sen.

Afsnit 6 behandler Gronlands
Gronland har ogsa
hjemmestyre og en starkt fiske-
nafhangig ekonomi, men Gron
land har ingen bankkrise. @ko
NOMIEN €1 1 recession, men over
forslen fra den danske stat er
tre gange s stor som statsover
forslen til Fergerne, og finans
politikken har ikke varet cks
trem ekspansiv. Det konklude
res, at forholdene | Gronland ad

situation

skiller sig vasenuligt fra den fa
roske situation, og at okonomi
en i Gronland kan undga krise

thke

statsove:forslerne

hvis ressourcesituationen
forveerres og
tkke nedsaties

I afsnit 7
roske bankkrise og den ledsa
gende pkonomiske politik. Gen
nemgangen giver anledning til
en lang rekke spargsmal i rela
tion til de stedfundne begiven
heder og de indgaede aftaler
Mange af sporgsmilene ma
formodes at kunne
hvis der nedsattes et udvalg el
ler lignende til at gennemga
bankkrisen pd Fargerne
dens forvaltningsmassige be
handling

Det konkluderes, at politikken
ikke har veret konsekvent og
uegnet til at lpse problemerne,
har veret ad hoc praget og uden
helhedsvurdering, har
uden tydelige og entydige signa
ler.

Det konkluderes endvidere at
Nationalbanken i modsetning til
i Danmark har haft hovedrollen
i, lender of last resort” problem
stillingen, mens Finanstilsynet
har haft en mindre rolle, og pa
den made har Solow opfattelsen
domineret.

Det konkluderes ogsd, ar

lender of last resort™ rollen ikke
anerkendtes fra starten og har
haft forskelligt indhold

Det konstateres desuden, at
problemerne langt fra er lost, og
at afgerende endringer er pd-
kraevet.

gennemgas den fx

besvares
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varel
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Den hidudige kapitaltlforsel
pa 3 mia. har ikke lost proble
merne

Den Danske Bank har varet
dygtig til at varetage sine aktio
Har tjent bety
delige belpb for krisen pi pen

nerers interesse

gemaskinen og har undgaet at
indskydergaranti og har
300 mio. kr. i ka

betale
kun ulfort ca
pital.
Dette
erne har tjent meget pa Farger

selvom banken i 80

ne, og selvom banken var i po
sition til meget store tab bade
via bankdrift og indskyderga
rantiordning og derfor i en svag
forhandlingsituation. Den Dan
ske Bank er kommet ud af situ
ationen med en meget begran
set kapitaltilfersel og med stats
garanti for, at baken pd Fa
roerne ikke gar konkurs

Tabel 2 viser udviklingen fra
1990 til 1992/93: Sjévinnuban
kin og Ferova Banki

Tabel 2. Centrale pengeinstitutdata i 1990 og 1993

Balance
1

Feroya Banki 6627
Sjovinnubankin 4982

Balancerne i hver af bankerne
er faldet med mere end 2 mia
kr., og udlanene er faldet med 1
mia. kr. i hver af bankerne. Ned
gangen er formentlig fortsat i
december 1992 balancerne

Interessentanalysen i afsnit 8
demonstrerer klart, at der var
en overvaeldende interesse
blandt interessenterne for, at
banken ikke skulle g4 konkurs.
Der er ikke belag for at kritise
re beslutningen om viderefor
sel af Sjovinnubankin

Hvad der derimod kan og ber
diskuteres og kritiseres, er ud

U dian Balance  Udlin

190 jumi 1993 juni 1993
IRY8 4297 2848
2926 3216 1975

formningen og videreforselen og
den ledsagende politik fra okto
ber 1992 og frem samt den me

get behandling
bankkrisen i Danmark og pé
Faroerne.

I dag er Fergernes gkonomi
ske situation blevet sd fortiviet,
at tiden til en gkonomisk lgs
ning er forpasset. Det eneste re
alistiske for at hindre fraflytning
og flere ulykker er en politisk
lgsning, der som udgangspunkt
for en ny gkonomi afskriver en
vasentlig del af Fergernes geld

forskellige af
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