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rer imidlertid det hermed
forbundne skattetryk san
reducerede muligheder

for privat lorbrug, et de
er snaevre graenser for, hvor
meget  yderligere geld
landskassen kan stifte uden
at miste styringsmulighe
der i den okonomnuske poh
tik. Det ma saledes fortsat
viere en vigtig malsaetning
i den okonomiske politik
at landskassens dsaet
ning ikke foroges vderlige
re

Det er derfor fortsat ud
valgets opfattelse, at der
snarest muhigt ma tilveje
bringes ligevaegt pd lands
tyrets budget og efterfol
gende skabes et overskud
4 gaelden kan nedbringes

Det forekommer ikke re
alistisk, at en indkomst
fremgang i den faroske
okonomi pad kort sigt er i
stand til at udligne den ne
gative bugdetsaldo. Det
konkrete politiske valg er
ferfor
budgetforbedring
fremskaffes gennem b
sparelser eller gennem en
fortsat stigning i skattetryk
ket

om den resterenc

22. Udvalget skal i den for
bindelse anfore, at mulig
hederne for gennem ratio
naliseringer i den offenthi
ge sektor at undgd vderli
g skattestigninger ikke
synes undersogt fuldt ud
samt at der pd omrader
hvor sddanne muligheder
er pavist, ikke er taget imiti
ativer tul at udnytte disse

’3. Udvalget har tidligere
peget pd, at indforelsen af
en formuebeskatning eller
ejendomsbeskatning  pa
dt lengere sigt vil kunne
yene tl aflastning af den
ovnge beskatning. Indfor
elsen af et system, hvor ud
stedelsen af fangstkvoter i
fiskeniet sker gennem salg
til de hejstbvdende, og
hvor provenuet tilfalder
indskassen, vil ogsd kun
ne bidrage til en sddan af
lastning, og det vil samti
dig medvirke til en mere ef
fektiv ressourceanveldelse
i det faeroske fiskeri

24. Mens alle udtaler sig
positivt om nedvendighe
den af at genopbygge fiske
bestandene og om gen
nemforelsen af et biologisk
forsvarligt fiskeri, er men
ingerne delte om, hvordan
dette bedst kan ske. | over
ensstemmelse med et lang
sigtet bevaringshensyn har
Lagtinget, efter anbefaling
fra Strukturudvalget, siden
marts 1994 benyttet kvoter
det faeroske fiskern

Med
fangstkvoter tilgodeses
begrensningen |
fangsterne, mens hensynet

anvendelse af
selve

il, at det fastsatte fisken
finder sted med de lavest
mulige omkostninger, kan
varetages gennem kvoter
nes omsattelighed. Det er

risat udvalgets opta
erte

ferudover er det et pro
en it en stor del at |
kenet foregar pa en la
leskvote, hvilket sammen

med en manglende omsaet
telighed forhindrer den
nodvendige kapacitetstil
pasning i fiskerfliden

25. Kvotesystemet har fra
fiskerierhvervets side vaeret
genstand for en betydelig
krink. Erhvervet anforer sa
ledes bl.a., at systemet ikke
tilstraekkeligt effektivt be
skytter bestandene, og at
tekniske reguleringsformer
vil viere mere effketive

En tilstraekkelig restriktiv
lovgivning med lukkede
omrader, lukkede perioder
og maskebestemmelser
kan pa samme made som
kvoter sikre en onsket gen
opbygning af bestandene
Men med den samme mal
saetning for bestandsop
bygningen vil det ikke vaere
muligt at fange flere fisk
end under kvotesystemet
Og ved at flytte fiskeriind
satsen over i mindre attrak
tive omrader, hvor der skal
fiskes 1 leengere tid for at
fange den samme mang
de fisk, mindskes effekuwvi
teten og indkomsten pr
anvendt time. Hertil kom
mer, at der ikke vil veere
begransninger pa fiskeriet
efter de mest vardifulde
fisk (uden for de lukkede
omrader), som derfor vil
blive fisket, indtil der ikke
laengere er driftsokonomisk
grundlag herfor. Dette kan
betyde, at hensynet til be
standsopbygningen vil
kraeve, at meget store om
rdder ma lukkes. Herved
forringes rentabiliteten i fi
skenet yderligere

Der er saledes efter ud
valgets opfattelse ikke no
gen biologisk gevinst ved at
erstatte kvoter med lukke
de omrader m.v. Hvis der
findes situationer, hvor det
biologisk er pakraevet at
lukke gydeomrader o lign
kan dette uden problemer
gores samuidig med, at der
anvendes kvoter. Derimod
vil der vaere sdvel et priva
tokonomisk som et sam
fundsekonomisk tab ved at
erstatte individuelle kvoter
med lukkede omrader. En
delig kan selve skiftet ul et
nyt system samt tilpasnin
gen hertil naeppe undga at
medfore en periodevis

overfiskning

26. Der er endvidere rejst
den kritik af kvotesystemet
at det satter en stopper for
fiskeriet, for den samlede
kvote er opbrugt. Dette
sker, nar der 1 forbindelse
med opbygningen af torsk
og kuller-bestandene op
traeder stigende bifangster
af disse fiskearter i fiskeriet
af andre arter (primaert se)

Herved ma fiskeriet af dis
se andre arter indstilles pa
et tidspunkt, hvor kvoten
ikke er opbrugt. Efter ud
valgets opfattelse skyldet
n imidlertid
t der ikke ved fastsattel

fette proble

en af kvoterne tor torsk og

det

kuller 1 juni 1995 samt ved
vedtalgelsen af kvoter for
kvotedret 1995/96 ikke
amtidig reserverede en del
af stigningen til egede bi
fangster

Den bedste losning pa
dette problem er herudo
ver at gennemfore omsat
telighed i kvotesystemet
Hertil kommer, at hAndhze
velse af fiskerilovene med
kvoter pr. bad, herunder
uliviig udsmidning af fisk
kan gores mere effektiv ved
at fratage de pageldende
skibe deres fangstkvoter
ved lovbrud

27. Det staerkt stigende
skattetryk pa Faeroerne har
givet anledning til en bety
delig diskussion om bag
grunden for den store ud
vandring og skattetrykkets
betydning herfor

Erfaringerne fra perioder
med omfattende emigrati
oner i andre lande, som
bl.a. deekker omrader, hvor
de sociale og sproglige be
tingelser ikke er voldsomt
forskelligartede (fx mellem
stater i USA), viser, at der
skal betvdelige forskelle i
indkomstmulighederne til
for disse giver anledning til
flytninger

Efter udvalgets opfattel
se er det derfor tvivisomt
om de aktuelle forskelle i
skattetrykket kan siges at
have en selvstendig effekt
af betydning for fraflytnin
gen. Storstedelen af ud
vandringen sker til Dan
mark, hvor skattetrykket
som na@vnt er pa niveau
med det faeroske. Langt vig
tigere er de manglende er
hvervs- og indkomstmulig
heder pa Faroerne

28. Med den store andel af
den faroske befolkning
som er tilknyttet fiskeriet
er den faroske befolkning
antagelig mere mobil end
de fleste ovrige europeiske
befolkninger. Hertil kom-
mer, at en raekke andre fi
skerinationer yder en bety
delig stotte til fiskeriet gen
nem gunstige fradragsmu
ligheder, egnsudviklings
stotte eller pd anden made
Faeroske fiskere har sdledes
kunnet foroge deres ind
komster betydeligt ved at
flytte til fx. Norge
Efter udvalgets opfattel

se kan den faroske lands
kasse imidlertid ikke kon
kurrere med subsidier i det
omfang, som gives i Norge
Fiskeriet spiller en alt for
stor rolle for den faroske
okonomi tl, at forseg pa at
traekke hovederhvervet op
gennem subsidier fra det
ovrige samfund giver no
gen mening. Da stort set
alle erhverv pa Faeroerne er
forbundet direkte eller in
direkte med fiskeriet, vil de
der ville fa gavn af en sa
dan ordning. 1 vidt omfang
vaere de samme, som skul
lu finansiere ordningen
Under alle omst@ndighe
der ville dette medfore nye
betvdelige forvnidninger 1
den feroske okonomi, ne
top som man gennem de
seneste ar har faet reduce
ret disse

30. Det faeroske erhvervshiv
seneste ar

ravkke

har gennem de

gennemegaelt er

strukturelle @ndringer, he

runder gaeldssaneringer og
sammenlagninger i fiske

niindustrien samt en oko

nomisk adskilleles af torar

bejdningsleddet fra selve
fiskeriet. Opheoret af en
reekke subsidieringsord

ninger til erhvervene sam

tidig med at bade de fan

gede mangder af fisk og af

satningspriserne pa fiske

riprodukter faldt markant
mindskede rentabiliteten i
forarbejdningsleddet

Gaeldsbyrden i forbindelse
med produktionsanlagge

ne pa land har derfor ikke
kunnet serviceres l”N’l'f (h'
gaendende okonomiske
forhold. Dette var ogsa bag

grunden for den nye geelds

sanering, som i juni 1995
fandt sted i Fiskavirking

11. En afgerende betingel
se for, at den @ndrede
struktur i fiskeindustrien
samt den seneste gaeldssa
nering kan fore til hojere
beskaftigelse og stigende
indkomster er imidlertid, at
konkurrenceevnen i det
faeroske bearbejdningsied
styrkes

Dette kraever bade, at
produktionsomkostninger
ne pr. produceret enhed
reduceres, og at produkt
udviklingen og afsa@tnin
gen forstaerkes

Det er samtidig afgoren
de, at de allerede gennem
forte reformer inden for
sektoren fastholdes og ud
bygges. Der bor bl.a. ske en
tilpasning af fiskerfladen til
et rentabelt niveau med de
begr@nsninger og mulig
heder, som biologisk for
svarlige fangstkvoter inden
for det faroske omrade
samt fiskeriet uden for ul
lader

32. Det er som allerede
navnt udvalgets vurdering,
at indkomstfaldet er op
hert, og at der har vaeret en
svag opgang i de disponib
le indkomster gennem det
seneste halvandet ar

Med de erhvervspolitiske
mniuatver, som er taget
over de sidste par ar, er en
vaesentlig del af rammerne
lagt for, at den nuvaerende
svage opgang kan forlan
ges med basis i en stigende
produktion. Kun ved atud
nytte disse muligheder kan
de landbaserede erhvery
savel i fiskeindustrien som
i andre sektorer - varigt oge
deres andel af den samle
de produktion og eksport
Dette stiller imidlertid krav
ul en forbedring af den fa
roske konkurrenceevne
Uden en saddan forbedring
synes det vanskeligt at se
hvordan en stabil opgang i
indkomst- og beskaftigel
sesniveauet kan opnas gen
nem en lengere periode
Alternativet er, at den fa
roske befolkning vil vaere
underlagt de svingninger
som uvaegerlig til indtreeffe
i produktion og beskafti
gelse, ndr stort set hele eks
porten og en stor del af de
samlede indkomster er af
haengige at ulgengelighe

den af en enkelt naturres
source samt verdensmar
kedsprisen herpa

33. Der er herudover vig
tigt, at landskassens bud

getunderskud hurtigt mu
ligt erstattes af overskud og
en efterfolgende geldsned
bringelse. Dette er en oko
nomisk nedvendighed og
vil samtidig mindske usik
kerheden omkring den
fremudige okonomiske po
litikk samt oge hjemmesty
rets rdderum

Med de betydelige forbe
dringer af betalingsbalan
cen, landskassens under
skud og erhvervspolitikken
som har fundet sted, er det
afgerende, at de nedvendi

ge, vderhigere politiske ini
nativer genneuifores, si
der ikke sker n ny tilbage
gang i den nuvarende me
get sarbare situation

Jesvaerre giver statntikken over lor
shighed for at

del af vark
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Atli Dam, fyrrverandi logmadur.

Rikisfelags-
skapur hottur

-Bonnerup tvkist umboda ein hugsunnar-
hatt, sum fullkomiliga bvegir d, at hann

kennir seg umboodandi eitt harrafolk, sum

{ smdlutum ynskir at stvra viourskiftum i

einum hjdalandi

I gjar kom

Radgevandi
Nevndin hja danska forszt-
ismalaradahrranum vid simi
nyggjastu fragreiding um

stoduna i Feroyum. Hon
kemur dagin fyn samrad
ingarnar millum foroyingar
og damr 1 Keypmanna-
havn. (Vit prenta adrastadni

i bladnum samredu wi1d
formannin i nevndini og
sjalva  midurstoduna i
fragreidingini.)

Ein av teimum feroying-

unum, sum oftam hevur
funnist at fragreidingunum
hja skiftandi Radgevandi
nevndum fyn i mongum
ferum ikki at byggja a nog
gott innlit { feroyska sam
felagid, er Ath Dam, fyrrv
logmadur. Sosialurin hevur
bidid hann um ena vid-
merking ul tad, sum kom
fram i dtvarpinum gjdra-
morgunin i sambandi vid
almannakunngerdingina av
fragreidingini. Hann sigur
Bodskapurin { nyggju
fragreidingim er framhald
av teirn 6triligu arrogancu,
sum Bonnerup legd fram i
1)6s1d 4 viyan sim i For
ovum herfyn. Hann tykast
umboda ein hugsunnarhatt,
sum fullkomiliga byggir 4,
at hanr kennir s¢g um
bodand: eitt harrafolk, sum
i smalutum ynskir at styra
vidurskiftum i emnum hja
landi. Ein skuldi ikki trud
at shikt kundi komd fyn
halvthundrad ar aftana. at
vit fingu okkara sjalvstyn

Forpestad utviklingin
Vidan sigur Ath Dam

Tey embatismanna-
diktat, sum hava forpestad
tilveruna og udtviklingin i
Foroyum, hava tivern nmd
so mikid vid i pohiuska um-
hvervinum i Danmark, at
eisim  pohinkarar, sum
sjalvir hava radharrar ferd-
andi runt { heiminum il tess
at selja "autonomar” skip-
anmir il nlafturskomnar 1)63-
ir, 1kki eru varugir vid,
hvussu dlvarshga teir gera
seg inn 4 okkara sjalvred
og nawrliga rett at fyn-
skipa egnum vidurskiftum

Tad er heilt vist, at kemur
1kki vend i hesi vidurskift,
verd»r 1kki einum rikisfel-
agsskapi liv lagad leing:
aftrat

Siga osatt
Eisim1 siga teir beinleidis
Osaett, ta 10 sagt verdur, at
skattatrysud i Foroyum ikki
er hazgn, og at kvotu-
skipanin ikki ger skada ella
at monopohd i fram-
leidslulidnum, bankaverd-
i og i selulidnum meiraog
meira nidurbindur hesa
y6d, sum fegin vil liva so
toluhiga fraelst i sinum egna
landi

Vonandi vakna danskir
politikarar, 4drenn ov seint
verdur”, sigur fyrrverand
logmadur, Atli Dam i vid
merking ul semastu fra
greidingina hja Radgey
1 Nevndini

jan



