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wddir m er det sv punkt of enhver sammenhang Det ¢ med  FNC-rapporntens
1 forvaltmngen den  eneste konkrete der fremgdr  strukturendninger, dukker en
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viser det sig at knukken er
meget svagt funderet' Der
ref res feks. 1kke ul

af borgernes
Landssknv
reres ikke ul
pgelse at for
p forvaltn

undersogelser
holdninger ul

g der
foretages ingen problem-a-t
sening af kntikken overfor de
problemer vedrerende den
tre-leddede opdeling af
forvaltningen, som lige er
prasenteret 1 analysens fore
gionde afsnat

Udover de vernzvnte
lemer, sd er teksten

af at vare et hast
varksarbejde. Dette kan il

lustreres med

folgende cks
hvor der forst konsta

Et andet kendetegn pa de
tidige forvaltningspro
blemer er den uk'are kom
petencefordeling mellem den
lovgivende og den udevende
magt. Dette er @ndret med
den nye styrelseslov. Den
lovgivende og den udgvende
magt er nu skarpt adskilt™

Hvorefter forfatteren dir
ekte modsiger sig selv 1 det
efterfpigende afsnit, ved at
sige at

man md vere forberedt
pd at der vil gi en vis ud for
forvaltningen har indstillet
sig pd den ®ndrede rollefos
deling (mellem den
lovgivende og den udgvende
magt, red.)."”*

Et andet cksempel er, at
afsnittet f.eks. afsluttes med
en konstatering af, at

den admunistrative ko-

denne konklusion. Der er
sandsynligvis tale om, at en
medarbejder har faet
besked pa at pr P
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med sociale, regionale og

pkonomiske konflikter og

ulherende argumenter, som

kan nuancere og udvikle

irsagsforklanngeme ul det
miasforhold

rvaltmingen og

cksisterende
mellem |
borgerne
Demast konstateres, at den
fxroske centralforvaltning er
svag set 1 forhold ul
politikerne og de omgivende
direktorater, uden at det dog
lykkes at finde anden
forklanng, end at politkerne
har arvet befolkningens
mistillid mod forvaltmingen
Her kan vi blot henvise ul
den almindehigt anerkendte
irsagsforklanng, at den
gamle amtsforvaltming har
formeret sig efter sakaldt

knopskvdningsmodel, uden
nogen overordnet strategi
eller planlzgning *

Da det store antal instu

kylder sig med mangiende
J at gd 1 dybden med
analysen, vil vi for god

rdens skyld henvise ul en
pecialeathandling hvis ene
hovedformadl er en analyse af
jen fzroske centraladmi

stration, med underhiggend
firektorater og institutionet
Titien er: _En komparativ
analyse af Fazrpernes og
Grenlands centraladministra
opbygning og
beslutningsproces”, skrevet
af Eydfinn Heinesen

Mudt i forvirmngen kom

mer analysen pludselig ind pd
rganisenng der blev
foretaget pd Landssknv

slutningen  af
80’erne, hvor man oprettede
7 afdelinger. Bemarkninger

ne om denne reorganiserning
fremstdr som de er revet ud

tions

den re

stovan 1

blev nedprionteret, idet man
tkke ansatte en admim
strationschef (forstyén)
Samudig antyder A en vis

jalousi me afd igeme
som en al arsageme Ul den
farl sagsforberedelse ul

landsstyre
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udsat Kk
clfuld behandhing 1 an
alysen. Dette er specielt kn
usabelt, fordi der eksisterer
mange paraleller mellem er
fanngeme fra slutmingen af
1980 erne (Bisballe-projekt
et g FNC-rapporten
le-projekiet blev aldng
implemente men den
enge erfanng vac al

atdehin

rening magtkampe om

r rtomrider mellem af

delingerne. En konsckvens af

u ar. at man undlod at

en ny admum

nschef (forst)on), efter

fen foregdende blev
pensioneret 1 1987

Den vigtige pointe her et

at der eksisterer en hojaktuel
parallel mellem Bisballe
projektet og FNC-projektet
idet man nu for anden gang
v ansxtte  direktprer ul

landssty readministraty

nen

[ indhoidel | de gene
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vaere ledere a er kiam

wden a
raldireksorater. som de
defineret

fter vores opfattelse er
dette en sxrdeles uhensigts
massig fremgangsmide
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I den cfierfolgende genn
emgang af forudsxtning-cr
ne for reorgamsenngen, kom
mer rapporten ind pd for
valtmngens begransede
ressourcer (pkonomiske og
personalemassige), pd for
dele og ulemper med den
kollegiale styreform og den
traditionelle fordeling af res
sortomrider. De forskellige
betragtninger  virker u
middelbart nmelige, men
indimellem dukker et par
besynderlige formulennger

g antagelser op

Da tradiionerne for for
jelingen af ressortomrider
mtales, anskues forvaltning
en uden widere som en
evende organisme, der lob

ende ulpasser sig til den pol
wiske virkehghed Her kan vi
kun henvise ul et hav af oga
nisationsteoretisk hitteratur
der paviser, at orgamisa
uonzndnnger sker gennem
zndnnger i en rekke mteme
og cksterne krav nl - og
forudsartninger for - organ
isationens opgaver og
virkcomride. Da benzvnel
sen  levende orgamisme™ 1kk
e er sat ind | nogen argumen
tationsrekke, fremstir den
som en floskel, uden noget
reelt indhold

I forbindelse med omtalen
af. hvordan andre igangvar
ende rationaliseningsprojekt
er 1 den fxrgske offentlige
forvaltning (nye budge
tsystemer og ¢konomi-styr
ingssystemer) skal koordiner

tdsfelgen 1 en afstemt
ulrettelxggelse af fomyelsen
pd disse sagsomrider

Hvis sxtningen lxses 10

gange, er det miske muhgt

at fa noget fomuftigt ud af
men umiddelbant frem
Det

den
stir den sort tale
understetter endnu
indtrykket af hastvarksar
beyde. fordi normalt ville
sddanne form-ulennger vaere

som

bortredigeret

Problematiske styr
ingsmetoder og mal-

Formulenngen af milsaetn

succeskntener for
organisations- og struktus
xndnnger indebarer normalt
en form for RIT ST
planlzgming” imellem en
rekke faldgruber som
planieggeren nsikerer at
havne 1. Specieht den nyere

inger og

wgamsationsteorctiske for
skning 1 90°eme har pivist
at de okonomistynngssyst
var sd populere 1
tkke er 1 stand ul &t
1 forbindelse med
ledelse og stynng afl ogam
satoner. Det betyder ikke at
ekonomistynngssystemer er
overfladige: de er tverimod
stynngsred

emer der
80 emne

std alene

uundvarhge

skaber, men man skal vare
meget plpassehig ved at
ullegge dem en absolut
sandhedsvandi'
Tilsyncladende dumper

FNC-rapornten direkte 1 denne
faldgrube, idet man staerkt
anbefaler udvikhing og imple
mentenng af ekono
mistynngssystemer der
bygger pd et sdkaldt L acc
ountable” beslutningsgrund
lag. Dette betyder, at der
opstilles succeskntener pd
hvor sags
behandhingens malopfyldelse
skal miles helt ned 1 om
kostminger pr enhed. Yder
mere anbefales, at dette
koncept udvikles ul at om
fatte hele den offenthige for
valtning

Konsckvenserne af en en
sidig pnontenng af gpkono
miske stynngsmekanismer er
forholdsvis entydige. Det
medferer, at ledelsesmassige
beslutn-inger tages pd et u
ulstrekkehgt grundlag, idet
alle orgamsationer indholder
mekamsmer, som ikke er
kvantificerbare. Hvis be
slutnmingstagerne neghgerer
tkke
wificerbare mekanismer,
kommer man gang pd gang
ul at tage beslutninger som
medferer upnskede resultater
I visse ulfzlde kan
konsckvenserne vare kata
strofale, men dette er pnman
gzldende for orgamsationer
1 den pnvate sektor

Set ud fra den vagt som
gkonomistyrnngssystememe
ullzgges, md vi kraftigt ad
vare mod ensidig satsning pd
skonomistyrningssystemer 1
den feroske forvaltning. |
stedet bgr man pnontere
andre modeme ledelses- og
udvikhingsmetoder (f.cks. ad
hoc eller projektogganisenng)
jevat med udvikling af
skonomistynngsmetoderne

Pi samme mide vil vi ad
vare mod en sidan anvend
else af milsztninger, som
FNC-raporten lzgger op til
Dens milsztning for den
ferpske forvaltning lyder

mikroniveau.

yrganisationens
kv

sdledes
At udvikle forvaltmngen
ul effektuvt at betjene pohi
tikere og borgere. Forvalt
mingen skal vaere faghgt vel
funderet og vare i stand ul
at yde en effcktiv indsats med
«n hgy produkuvitet. Milet er
at wge forvaltningens
anseelse hos polinkerne og
befolkningen og samtidig at
hxve de offenthige ansattes
selv-respekt ved at varetage
de offentlige .W}z.ncv pd en
retssikker og effektiv. mid-
Hvis en sidan mdlsztning
skal give nogen mening, skal
den cfterfolges af en
realisusk planlzgningsstrate
g for implementeningen af
disse hensigter Som vi skal
se senere | artiklen er det ikke
ulfzldet, og de smukke ord
den oven-stiende milsxtning
fremstir derfor som
indholdslese khichéer. uden
forbindelse med den reelle
Sxrpske virkehghed

Den .

Et af de store problemer
med FNC-rapporten et at der
adskilhige gange fremsaties
argumenter og forslag som
man dirhgt kan vaere venig
1. men samtidig mangler der
en forbindelse mellem de
fornufuge argumenter, de’
foresliede strukturendnnger
og det der betegnes som den
JSzrpske virkehghed”. Et il
lustrativt cksempel er den
felgende argu-
mentationsrekke

Strukturendringer er
sjzldent 1 stand til 1 sig selv
at fi en administration tl at
fungere bedre. Strukturen er
kun et skelet, der kan vere
mere eller mindre hensigts
massigt opbygget. Der skal
andre virkemidler ul for at
give dette skelet ked og
blod “"

Derefter fastslds, at , skel-
ettets kgd og blod™ er: pro-

Ein vonsvikin madur?

cedureregler. retningshnier
for sagsekspedition, pkono
mistynngssystemer, perso
nalepohtik og personaleud
vikhing. Desuden nzvnes det
vasenthge behov for et
offenthigt informationssyst
em. Disse er alle fornuftige
redskaber og argumenter
Problemet er blot, at analysen
tkke sxtter disse enkelt
stiende forslag 1 forbindelse
med gennemgangen  af
baggrunden for de foresldede
modeller ul restrukturenng af
den fxrpske forvaltning
Derved taber man forbindelse
ul den fereske virkelighed

Imn‘ og model
baggrunden for, samt

modeller ul restrukturer
ingen, er optrykt som analys
ens sidste afsmit. Umuddelban
er det svernt at overskue
hvorndr der er tale om
baggrund og hvomir der er
tale om model, og dette
vanskchggeres yderhgere
ved, at skelnen mellem den
centrale forvaltning og den
samlede offenthge forval
ning ikke er konsckvent. Vi
ma derfor gd hdt dybere ind
1t FNC-rapportens argumenta
uon

Nedvendigheden af struk
turendnngeme tlsknves den
manglende koordinenng 1
forvaltmingen, som iser skal
ses pd baggrund af problemer
med den tre-leddede admim
stration (departement, direk
torat og institution), samt en
ufuldendt implementenng af
Bisballe-projektet fra 80°
eme. Der konstateres ogsd, at
man i udlandet satser pd en
tre-leddet struktur, men at
dette antageligt ikke er
hensigtsmessigt pd Faro-
eme, pd grund af begr=ns
ede ressourcer* . Derfor « uv-
er det ogsd foresldet, at

.sammenlzgge afdelinger
ne pd landssknvstovan med
de enkelte underliggende




