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Kommunualitid

Emrixur LINDENSKOV

Tad var tann 23. april {
1996, at landsstyrid sam-
tykti at seta eina nevnd vid
seks limum at gera uppskot
um eina nyggja kommunala
skipan { Fgroyum.

Eitt kommisorium vard
giort, og var tad almanna-
kunngjert og sent gllum
kommunum 1 1996.

Stérur spennigur hevur
verid um, hvgr mdurstgdan
for at vera, og ikki minst
um, hvgrja hugsan nevndin

for at hava um kommunu-
samanleggingar.

i prinsippinum melir
nevndin til, at kommunur-
nar yerda sjey { tali, men t6
heldur nevndin, at fyrstu
fyra 4rini eiga kommunur-
nar sjdlvbodnar at sleppa at
leggja saman. Men { 4r 2002
eiga ter kommunur, sum
ikki hava lagt saman, at
verda lagdar saman vid 16g.

Alitid hjd kommunu-
nevndini er rettuliga um-
fatandi, og verda ikki stund-
ir { dag at fara undir ftgki-

liga vidgerd. Tilsamans
fevnir 4litid um umleid 900
bladsidur.

{ kommununeyndini sita
Hilmar Hpgenni, formadur,
umsitingarleidari 4 Heilsu-
frpdiligu  Starvsstovuni.
Jens Marius Poulsen, nzst-
formadur, byradsskrivari {
Térshavnar  Kommunu.
Dinna Jensen, byradsskriv-
ari i Runavikar Kommunu,
Sveiney Sverrisdéttir, skriv-
ari { Fgroya Kommunufel-
ag. Serin Pram Sgrensen,
fulltrgi 4 Legmansskriv-

Kommununevndin lidug

Annfinn Kallsberg, lpgmadur heldur, at dlitid hjg Kommununevndini verdur
eitt gott stpdi at byggja framtidar kommunupolitikkin d

stovuni og John Rajani,
fulltrdi { Undirvisingar- og
Mentamdlastyrinum.
Logmadur takkadi fyri
stéra arbeidid, sum nevndin
hevdi gjort, og hann ivadist
ikki 1, at hetta velaarbeidi
for atelva til nogv og dnigwvt
kjak badi millum politik-
arar og { samfelagnum ann-
ars. Annfinn Kallsberg iv-
adist ikki i, at hetta arbeidi
f6r at verda eitt gott grund-
arlag at byggja framtidar
kommunupolitikkin 4.

Hilmar Hegenni hevur verid formadur i Kommun-
unevndini

slagid { andsggn vid tad
stadbundna sjdlvstyrid, vid
tad at mgguleikin kommun-
anna at radfesta uppgévur-

nar minkar di, av ti

lagi métvegis ¢drum mynd-
ugleikum og‘\slovnum. Men
métvegis kommununum
verdyr  uppgdvan hja
& ol

at badi tilfeingi og mynd-
ugleiki verda latin hesi
sjdlvstpdugu fyriskipan at
rgkja. Tilikt samstarv er
heldur ikki i samlj6d vid
félkastyrid, vid tad at leidsl-
an { felagskommunala sam-
starvinum verdur vald 6-
beinleidis av kommunustyr-
unum. Tessvegna far borg-
arin bert 6beinleidis dvirkan
4 ter avgerdir, i0 tiknar
verda, og samstarvsleidslan
stendur bert 6beinleidis til
svars moétvegis borgaru-
num. Meginreglan um, at
uppgévu- og dbyrgdarbyrd-
an skulu fylgjast, verdur eis-
ini brotin. Uppgévan verdur
latin samstarvinum; men
kommunurnar hava ta end-
aligu figgjarligu 4byrgdina.
Av hesum dvum eigur fel-
agskommunalt samstarv
bert at verda eitt iskoyti til
nyggjan, kommunalan
bygnad. Harafturiméti er
einki til hindurs fyri felags-
k¢ 1 vi
uttan fyriskipanarligan
bygnad. Kommunusam-
starv av hesum slagi kann
snigva seg um: keyp og
splu av tznastum, samskip-
an, upplysingar- og hug-
skotsskifti, har veruligar av-
talureglur eru galdandi.

Samskifti millum land
og kommunur

F K 1| v
vid fyriskipanarligum bygn-
adi eigur bert at vera eitt
iskoyti til nyggjan, komm-
unalan bygnad. T6 heldur
Kommununevndin, at tad
eigur at vera eitt kommunu-
felag, har allar kommunur
eru limur.

Eitt tilikt felag fer at hava
ein tydningamiklan lut {
sambandi vid skiftid fré ver-
andi kommunubygnadi og
til tann nyggja. Harumframt
verdur ein uppgdva hja
kommunufelagnum, sum
frd 1idur, at samrddast vid
landsstyrid um tann rikna
figgjarpolitikkin og um
neydugar javningar i
kommunuskipanini. Eisini
verdur tad uppgdva felags-
ins at umboda kommunur-
nar 4 fjglbroyttum grundar-

radgev-

andi.

Eftirlit vid
mununum

eini nyggjari, kommunal-
ari skipan er sera umr4ddani,
at tgrvandi orka verdur tgk
til tad kommunala eftirlitid.
[ samanburdi vid verandi
skipan verdur uppgéva eft-
irlitsins { nyggju skipanini
stért sz eitt rettargildiseft-
irlit, id skal ansa eftir, at
kommunurnar halda 16gir-
nar. Tad er ti sera umrad-
andi, at hetta eftirlitid verd-
ur eitt veruligt eftirlit, so at
kommunurnar féa ta neyd-
ugu virdingina fyri ti og so-
statt eisini fyri 16ggdvuni.

Tann  endurgjaldsskipan,
sum er galdandi, hevur fleiri
vansar vi0 szr. Hon hevur
eina neyva styring fré land-
inum vid ser, av ti at landid
mé fylgja vid sinum egnu .
ttreidslum. Hetta er ikki {
samsvari vid hugtakid um
stadbundid sjalvstyri. End-
urgjaldsskipanin veldur har-
umframt, at trupult er at
stadfesta dbyrgdina av teim-
um avgerdum, id tiknar eru.
Hetta kann volda, at skeivar
avgerdir fda ongar avleid-
ingar. Endurgjaldsskipanin
kann eisini volda, at komm-
unurnar kunnu ikki so val
radfesta sinar uppgévur, av
i at studulin (endurgjald-
ingin) er markad. Hetta er
heldur ikki { samlj6d vid tad
kommunala sjalvstyrid. Vid
slikari endurgjaldsskipan
faa borgararnir heldur ikki
greitt at fata, hvat tad
kommunala virksemid i
roynd og veru kostar.

Kommununevndin mzlir
ti til, at galdandi endur-
Fjaldsskipan verdur avtikin.
stadin skal figgjarliga 4-
byrgdin fylgja avgerdar-
rettinum, te.: at snyr tad
seg um eina kommunala
uppgdvu, so er tad eisini
kommunan, id sjélv eigur at
figgja hana.

millum Danmgrk og
Fgroyar, og eisini millum
donsku stjéornina og danskar
kommunur, er ein blokk-

skipan komin istadin. Men
Kommununevndin melir
frd, at ein tilik blokkskipan
verdur framd {millum
landsstyrid og feroyskar
kommunur, ti ein tilik skip-
an er { andsggn vid megin-
gregluna um, at borgararnir
eiga at fda greitt at vita, hvat
tad kommunala virksemid {
roynd og veru kostar.

Nevndin melir heldur til,
at landsstyrid velur ta skip-
anina, sum er 4tgk teirri is-
lendsku, so at javnad verdur
dvikavist { lands- og komm-
unuskattinum. Hetta merkir,
at um so er, at ein uppgédva
verdur flutt frd landi til
kommunurnar, so eigur
kommunuskatturin at vaksa
og landsskatturin at minka
samsvarandi uppgédvukost-
nadinum. Vid gdrum ordum
sagt, eiga kommunurnar
sjdlvar at heinta skattin inn
heldur enn landid, i3 eftir-
sidan bytir og sendir hann
Gt aftur til kommunurnar
gjggnum eina blokkskipan.

Kommununevndin melir
til harumframt, at skatta-
skipanin verdur broytt 4
tann hatt, at allur »progres-
sivitetur« verdur i lands-
skattinum. Ein av hgvuds-
uppgédvum landsins er bytis-
uppgdvan, t.e.: at byta inn-
tgkur landsins soleidis, at
trygd verdur veitt gllum
borgarum at fda ein minsta
part av samfelagskgkuni.
Hetta er ein landsuppgéva,
og av i at uppgdvu- og 4-
byrgdarbytid skulu fylgjast,
so er tad eisini landid sjalvt,
id eigur at figgja hesa upp-
gévu.

Nevndin malir eisini til,
at loyvt skal verda komm-
unum at dseta gjold fyri
tenastur. Snyr tad seg um
l6gardsettar tenastur, skal
l6garheimild eisini verda 4-
sett hesum vidvikjandi.
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Umstgdurnar hja kommun-

unum eru, sum vera man,
ikki tzer somu. Ti er neydugt
at ansa eftir, at allar komm-
unur eru figgjarliga fgrar
fyri at rpkja teer 16garasettu
uppgdvurnar. Ti redur eis-
ini um, at lagt verdur upp
fyri 6javna i figgingarskip-
anini. Hesi vidurskifti
benda 4 eina javningarskip-
an, so at allar kommunur

kunnu verda fgrar fyri at
veita eitt dvist tznastustpdi,
nii teer skulu rgkja sinar 16g-
ardsettu uppgavur.

Javningarskipanin er {
tveimum-pgrtum, nevnliga:
inntgkugrundarlag komm-
ununnar og utreidslutgrvur
hennara. Javningarskipanin
hevur ti til endamals at
javna b2di munin i inntgk-
ugrundarlagnum og i ut-
reidslutgrvinum pr. ibigva
i kommununum.

Inntgkujavningin verdur
roknad 4 tann hatt, at mid-
alinntgkugrundarlag lands-
ins pr. ibigva verdur drigid
frd inntgkugrundarlagnum
hjd kommunueindini pr. i-
biigva, faldad vid javning-
arprosentinum og vid einum
felags roknadum skattapro-
senti og vid iblgvatalinum.

Tad er javningarprosent-
19, id treytar, hvussu stérur
tann parturin er, sum verdur
javnadur, og tad er tad fel-
ags roknada skattaprosent-
id, 10 skal veita trygd fyri,
at kommunueindin ikki
kann dvirka javningina vid
at broyta sitt skattaprosent.

Utreidslujavningin verd-
ur roknad sum dutreidslu-
tgrvur kommununnar pr. i-
bigva, minus midal- Wt-
reidslutgrvin alra kommuna
pr. ibigva, faldad vid javn-
ingarprosentinum, faldad
vid ibigvatalinum.

Tad er ikki so einfalt at
javna eftir utreidslutgrvi, ti
ringt kann vera at finna eitt
mat fyri dtreidslutgrvinum
hjd kommunueindini. Sjalvt
um so er, so eigur hetta at
verda funnid a sakligum
metingarstgdi, so at komm-
unueindin ikki kann avirka
javningina, samstundis sum
tad sakliga metingarstpdid
eigur at mynda tann veru-
liga eftirspurningartgrvin &
tznastum, sum javnad verd-
ur fyri.

Kommununevndin  &-
sannar, at tilik javning er
neydug, nii nyggjar uppgav-
ur skulu verda latnar
kommununum. Tad radur
um, at henda nyggja skip-
anin verdur val og virdiliga
fyrireikad. Kommunu-
nevadin melir i tl, at
nevnd verdur sett at kanna
hesi vidurskifti gjpllari, og
at hon ger uppskot um eina
Jjavningarskipan i Fgroyum.

Henda skipanin eigur at
verda gjgrd 4 sakligum met-
ingarstgdi (vid objektivum
kriterium), og eigur hon
sum minst at dvirka eggjan-
ina hja kommununum at
skapa buskaparligan fram-
burd, eins og henda skipan
sum minst eigur at 6régva
meginregluna um, at borg-
arin greitt skal vita, hvat tad
kommunala virksemid kost-
ar.

Reglur

I ;l‘x;nbandi vid figgjarstyr-
ingina verdur malt til, at
kommunurnar fda eina
javngjerda (standardiser-
ada) kontoskipan, og at tr
nyta somu békhaldsmegin-
reglur. Kommunusaman-
leggingarnar eru eitt sera
gott hgvi at faa tad gjert.
Hetta er til fyrimunar b2di
fyri land og kommunur.
Kommununevndin mazlir
til, at arbeidsbélkur verdur
settur at fyrireika figgjar-
styringarskipanina hja
kommununum.

Vidvikjandi lantgku er
adalreglan tann, at komm-
unurnar sjalvar skulu figgja,
so at samband er millum
skattin og tznastustpdid. T6
eiga kommunurnar at faa
loyvi at figgja ilggurnar vid
lantgku, t dtreidslurnar av
eini ilggu eru til gagns i
mong ar. Vit vita t6 av
royndum, at neydugt er at
avmarka lantpkuna hja
kommununum, eins og van-
ligt er at gera i grannalond-
um okkara. Nevndin malir
ti til, at nettoskuldin hja
kommununum ikki kann
verda stgrri enn eina alikn-
ing netto vid midalskatta-
prosentinum i skattabandi-
num. Um lantgkan fer um
hetta laniloftid, skal lands-
styrid godkenna  tad.
Kommununevndin malir ti
eisini til, at omanfyri nevndi
arbeidsbolkur fer til arbeid-
is at lysa hugtakid ilantgkui
giellari.

I sambandi vid vinnulivid
mzlir Kommununevndin
til, at kommunurnar hverki
kunnu vera beinleidis ella
Obeinleidis partur av vinn-
ulivinum. Orsgkin til tess er,
at tad almenna eigur ikki at
blanda seg upp i marknad-
arkreftirnar, ti so verdur
javnvagin 6régvad, vid tad

at kommunurnar - vid skatt-
apeningi borgaranna - lztt-
liga kunnu vinna kapping-
ina vid tad privata. Komm-
unan eigur heldur at gera
karmarnar um vinnulivid

Kommunan eigur heldur
ikki at studla einstgkum fyr-
itpkum, av ti at slikur studul
avlagar kappingina. Hara-
fturim6ti kann kommunan
veita almennan studul sum
t.d. radgeving, sum pll virki
i kommununi hava javn-
bj6dis meguleika at gagn-
nyta.

Serskipanir fyri
utoygglarnar og tey
smarru

gdasamfelegini
zagl er Kommununevnd-
ini { arbeidssetningi sinum
at koma vid tilmzli um
mgguligar serskipanir fyri
dtoyggjarnar og tey smarru
bygdasamfelggini.

Kommununevndin er av
teirri 4skodan, at stgdan er
so heettislig i utoyggjunum,
at trupulleikar teirra kunnu
ikki verda loystir vid einum
nyggjum kommunubygn-
adi. Unm ztlanin er at vard-
veita bisetingarmynstrid i
utoyggjunum, so eru dneyd-
ir at fremja landspolitisk tl-
tpk, kanska skattasundur-
greining, broytingar i jard-
arléggavuni og tilikt. Hetta
eru tiltgk, sum landsstyrid
md seta i verk og fremja.

I eini nyggjan kemmun-
uskipan er umradandi at
veita trygd fyri, at tey stad-
bundnu sj6narmidini i teim-
um smzrru bygdasamfelog-
unum verda hoyrd. Hetta
kann t.d. verda gjort 4 tann
hatt, at settar verda radgev-
andi stadbundnar vid hoyr-
ingarztti; men tad eiga 6
at vera kommunurnar sjalv-
ar, i0 skulu taka stpdu ul,
um teer eru sinnadar at hava
tilikar nevndir. Um gjort
verdur av at seta stadbundna
nevnd, eigur hon at verda
vald, samstundis sum
kommunuval er. Nevndin
eigur at verda mannad vid
3 stadbundnum umbodum
og 2 frd kommunustyrinum,
har borgarstjorin er annad
umbodid.



