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TIDARGREIN

Logtingsskrivstovan
moti folkinum

uar séust tingmenn og lggtings-

skrivstova & gosi um spurningin,
hvgrt stjérnarskipanaruppskotid
hja Framsékn og Tjédveldi skuldi
visast burtur fyri at vera i strid
vid styrisskipanarlégina. Lggtings-
skrivstovan hevdi i uppriti, dagfest
16. oktober 2012 (sum skjal i lgg-
tingsmali nr. 9/2012 vidv. stjérnar-
skipanaruppskotinum), meelt til
burturvising. Grundgevingarnar
voéru serliga, at dsetingarnar i upp-
skotinum i § 56 um samtykt og gildi
ogi§ 57 um broytingar skuldu vera
i stridi vid § 57 i styrisskipanar-
l6gini, sum krevur, at tvey lggt-
ing samtykkja broyting av styris-
skipanarlégini. Greinar 56 og 57 i
uppskotinum krevja hinvegin ikki,
at eitt lpgting stadfestir broyting
aftana val, men at f6lkid stadfestir
a félkaatkvgdu millum 6 og 12 méan-
adir aftana lpgtingssamtykt.

#
I Degi og Viku tyskvgldid 20. febr-

Hetta er ikki fyrstu ferd, at Log-
tingsskrivstovan hevur meelt til
avvising av eldri uppskotum til
somu stjérnarskipan. Notat til
formansskapin liggur sum skjal 1
fra 23. mars 2010 i lggtingsmali nr.
11/2010. Millum eina rgd av atfinn-
ingum um 6samsvar vid grundlég
og heimastyrislég v.m. verdur
sum mest tydandi sjénarmid fert
fram: “Uppskotid fer t6 so vitt, at
§ 58 1 uppskotinum um gildiskomu
ikki er i samsvari vid § 57 i styris-
skipanarlégini, sum asetir, at broyt-
ingar i styrisskipanini skulu sam-
tykkjast av tveimum lggtingum.”

Sum kunnugt eydnadist kortini
ikki Legtingsskrivstovuni i 2010 at
halda tingmonnum fra at vidgera
uppskotid. Men i 2013 riggadi bet-
ur. N tysdagin 20.02.13 sa Ut til, at
tingmenn féru at fylgja sini skriv-
stovu.

Spurningurin um at vidtaka
(grunda) og broyta grundlégir ella
stjérnarskipanir er fakliga torfgrur
og hartil litid fakliga greinadur.
Ikki teimum fgroyingum at siga,

Bardur Larsen
lagfradingur

sum hava lisid lggfrgdi, vanliga
i Keypmannahavn ella Aarhus,
so var onki pensum i fakinum
"forfatningsret” um hetta evnid.
Einaferd vard eitt fak kallad for-
fatningsfilosofi bjédad ut i Keyp-
mannahavn, men tad vard, minnist
meg reett, tikid av skranni aftur
vegna vantandi undirtgku. Kanska
ikki so lggid, ti hetta at vidtaka og
broyta grundlégir er ikki eitt evni,
sum praktiskur tgrvur er a i landi
sum Danmark, har 163 ar eru sidan,
at grundlégin fekk gildi, og kngpp
60 ar sidan seinastu broyting. Og
Danmark er ikki eindgmi, ti neyvan
heldur i londum vid fleiri royndum
4 gkinum hevur evnid stéran fak-
ligan dhuga.

Mo6ti hesi bakgrund kundi ein
veentad saer, at Lggtingsskrivstovan
var minni avgjgrd i hesum torfgra
spurningi. Men skrivstovan letur
ongan iva vera um, at stjérnarskip-
anaruppskotid er 6légligt og i strid
vid § 57 i styrisskipanarlégini.

Stjérnarskipanararbeidid hevur
helst mist moment i ein slikan
mun, at rimiligt er at halda, at tad
eigur at bida eftir, at grédrarbotnur
aftur verdur fyri vidgerd av grund-
leggjandi politiskum og lpgfredi-
ligum spurningum. Men hetta
stjérnarskipanararbeidid  hevdi
sum etlan - i hvussu er i seinnu
fasuni, ta tad var rivid leyst fra full-
veldisprosjektinum - fyri fyrstu
ferd at geva fgroyingum eina félka-
reedisligt grundada grundlég (ella
stjérnarskipan) og tad uttan mun
til, um landid fér at halda fram i
danska rikinum ella skipa seg sum
sjalvstpdugan stat.

Hvat eydkennir so eina grundlég,
og hava vit ikki longu eina slika?
Stér undirtgka er fyri, at i minsta
lagi try element mugu vera i einum
grundleggjandi skjali, skal hetta
kunna metast sum grundlég ella
stjérnarskipan (si Ruth Gavison,
“What Belongs in a Constitution”,
Constitutional Political Economy, s.

89-105,2002). Reglur mugu nevniliga
sum tad minsta vera um: 1) styris-
skipan, 2) borgarans reettindi og
3) ein lysing av grundleggjandi
virdum, id f6lkid tekur undir vid.

I mun til styrisskipanina sjalva vid
serliga speaelireglum um sambandid
millum landsins fremstu stovnar
(1. elementid hja Gavison) hava
vit sjalva styrisskipanarlégina. Er
so styrisskipanarlégin - okkara
1. element grundlég — dygt félka-
reedisliga grundad? Tad er synd
at siga! Styrisskipanarlégin vard
samtykt vid fraviki fra tidarfreistini
i tingskipanini fyri at faa hana i
gildi i skundi eftir valid & sumri
1994. Ongin félkaatkvgda var og
litil og ongin félkslig vidgerd. Mest
folkaraedisligu fingramerkini, id
politikaranir settu & uppskotid,
voru at taka félkaatkvgduambodid
ar uppskotinum.

Henda smala lggtingslégin um
styrisskipan var, vid njuppdagadum
hugtgkum um valdsbyti og rad-
harraskipan, mestsum bara borin
fram av eini trongd til at leggja
abyrgdina av politiskari vanstyring
arini frammanundan & skipanina
heldur enn 4 politisku aktgrarnar.

I mun til okkara reettindi so eru
ongi at finna i styrisskipanarlégini.
Danska grundlégin (Danmarks
Riges Grundlov) hevur hinvegin
ein reettindakapittul og er tiskil
okkara grundlég i mun til element
2 omanfyri. Men mannareettindini
i rikisgrundlégini eru fatgk og
ofullfuggjad i mun til ta verju, sum
einstaklingurin feer i mongum
modernadum grundlégum og
mannarattindaskjglum. Tey taka
hartil ikki atlit til serfgroysk vidur-
skifti.

Hartil hevur danska grundlégin sera
litlan félkaraedisligan legitimitet
i Fgroyum. Ta grundlégin seinast
vard broytt i 1953, mgttu bara 7.6
% av fgroysku veljarunum upp a
félkaatkvpduni. Neyvan er orsgk
til at grundgeva neerri fyri, at ein
slik uppmegting als ikki telur vid
sum ein félkaraedislig samtykt. Fra-
veran ma tulkast sum signal um, at
félkaatkvgdan um grundlégina i
1953 var 6vidkomandi fyri feroyska
veljaran. Meira enn ein grundlég
fyri fgroyingar er rikisgrundlégin
eitt symbol uppa rikisfelagsskapin.
Tiskil stendur ikki veel til hja for-
oyingum - félkaraedisliga ella inni-
haldsliga - i mun til at hava eina
grundlég eftir hesum 2. elementi
um reettindi.

I mun til 3. elementid hevur

styrisskipanarlégin  als  onki.
Rikisgrundlogin er eisini fra eini
tid, td foélksins sjalvsfatan og
grundleggjandi virdi vanliga ikki
endurpegladust i grundlégum.
@drvisi var baedi adrenn donsku
grundlégina og nu seinni aftur, har
formeeli og innleidandi asetingar
hava ein politiskan bodskap og
siga nakad um, hvgnn identitet og
grundleggjandi virdi eitt samfelag
hevur. Tiskil hevur rikisgrundlégin
heldur onki um 3. elementid, sum
Gavison nevnir sum grundleggjandi
fyri modernadar grundlégir.

Samanumtikid hava fgroyingar ti
i mun til element 1) um styrisskip-
an eina félkareedisliga ivasama
grundlég, i mun til element 2) um
borgarans reettindi eina 6full-
figgjada og folkaraedisliga ivasama
og als onga grundlég um element
3) at lysa félksins grundleggjandi
virdi og sjalvsfatan.

Stjérnarskipanaruppskotid hevur
hinvegin ¢ll elementini 1) - 3), og
@tlanin var, at hon skuldi vera
veel foélkaraedisliga kjplfest vid
endaligari samtykt 4 félkaatkvgdu.
Ivi kann ti ikki vera um, at hetta er
ein nyggj skipan i mun til styris-
skipanarlégina.

Legtingsskrivstovan heldur, at
kemur onnur skipan i stadin fyri
styrisskipanarlégina uttan at fylga
somu mannagongd fyri broyt-
ing sum styrisskipanarlégin sjalv,
so er hetta i strid vid § 57 i styris-
skipanarlégini. Men er hetta tag,
sum greinin sjalv sigur? Grein 57,
stk. 1, sigur (min framhevjing):

"Um so er, at lggtingid samtykkir
uppskot til broytingar av HESI
LOGTINGSLOG, kann samtykta
lpgtingslégaruppskotid ikki bein-
anvegin verda stadfest av lgg-
manni. Hitt soleidis samtykta
lpgtingslégaruppskotid skal eftir
neaesta val verda samtykt ébroytt
i fyrstu setu nyvalda tingsins, og
kann sidan verda stadfest & van-
ligan hatt av lggmanni.”

Har stendur onki i § 57 tann
vegin, at HENDA L@OGTINGSLOG
ELLA SEINNI SKIPAN AT KOMA
I STADPIN FYRI HESA skal sam-
tykkjast & tveimum lggtingum.
Verandi § 57, stk. 1, sigur einans, at
skipanin at vidtaka vid tveimum
lpgtingum og vali i millum er
galdandi fyri "uppskot til broytingar
av HESI LOGTINGSLOG". Tad er
tiskil talan um eina broytingarreglu
til at broyta innanveggja — broyta
asetingar innan karmarnar &
verandi styrisskipanarlég - ikki

ein aseting um at vera bundin av
somu mannagongd fyri at byrja av
nyggjum og seta nyggja skipan i
hennara stad.

Sum nevnt er hesin spurningurin
ikki négv greinadur fakliga. Eitt
undantak er t6 Eivind Smith,
professari i statsreetti vid Oslo
Universitet. Hann vidger i kap.
IT1, serliga s. 90-92 og s. 94-96, i 1.
atg. av bdék sini Konstitusjonelt
Demokrati, 2009, spurningin um
grundlégargevandi myndugleikan
og reglur um grundlégarbroyting.

Eivind Smith visir 4, at tosid um
broyting og broytingarreglur i
grundlégum fyrst og fremst knytir
seg at spurninginum um at broyta
innan verandi karmar ("endring”
inviterer fgrst og fremst til a tenke
pa modifikasjoner innenfor en pa
forhand etablert ramme”). Sidan
ger hann hesa vidmerking:

"I Verdens to eldste bestaende
grunnlover tager endringsreglene
sikte pa "amendments to” (USA's
konstitution art. V) eller forand-
ringer i "nogen del” av (Norges
grunnlov § 112) den bestdende
teksten.”

Sostatt eru norsku og ameri-
kansku grundlégirnar heilt i
samsvari vid okkara § 57, stk. 1, i
styrisskipanarlégni, sum & sama
hatt regulerar "broytingar av hesi
lpgtingslog”, ikki spurningin um
at vidtaka ella grunda eina nyggja
styrisskipanarlég ella stjérnar-
skipan. Vidari sigur Smith:

"Dette kan leses som et forbud
mot & vedta en helt ny grunnlov
gjennom bruk av den foreskrevne
endringsform. Historisk sett ligg-
er det neert & tenke seg, at be-
stemmelsene bygger pa den for-




