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Sosialurin

utsetning at en helt ny grunnlov
bare kan komme i stand gjennom
en konstituerende forsamling til-
svarende den som udarbejdede den
eksisterende.”

Hetta mé& skiljast so, at Smith
er ivandi i mun til eina manna-
gongd, har heilt nyggj skipan
verdur samtykt bara & parla-
mentariskum st@gdi (sum eftir §
112 i norsku grundlégini ella § 57
i styrisskipanarlégini) uttan at
dkalla tann mest grundleggjandi
myndugleikan - her f61kid umbodad
4 grundlégargevandi fundi.

Sidan argumenterar Smith fyri,
hvi tad eru gédar grundir til at
seta ein grundlégargevandi fund
(eisini kallad eitt konvent, sum er
ein bélkur av beinleidis umbodum
fyri f61kid, helst meira umbodandi
enn parlamentid) um Noreg nu
skuldi viljad havt eina heilt nyggja
grundlég heldur enn bara broyting.
Eisini sigur hann, at tad virkar
upplagt, at "Stortinget — og helst
velgerne gjennom folkeavstemning
-mainnien senere fase..”

At enda grundgevur Eivind Smith
fyri, at tad ber til at vidtaka eina
nyggja grundlég eftir manna-
gongdini fyri broyting, um hetta er
viljin. V.g.o. hbast broytingarreglan
ikki er mest upplggd til eina heilt
nyggja grundlég, so ber hetta til,
um man vid skipanini vil signalera
kontinuitet heldur enn nybyrjan.
Hann visir m.a. 4, at tad eru dgmi
ur Nordanlondum (Danmark, Svg-
riki og Finnland) um, at helt nyggj
skipan eisini er samtykt vid at nyta
broytingarrregluna i gomlu grund-
légini.

Flutt til okkara vidurskifti er nidur-
stgdan hja Eivind Smith sostatt
gvugt av henni hja Lggtingsskriv-

stovuni. Lggtingsskrivstovan sig-
ur § 57 i styrisskipanarlégini vera
einastu légligu leidina at ganga,
eisini ta vit vidtaka nyggja skipan;
Smith sigur hinvegin § 57 vera
mgguliga — kunna nytast — i mun
til eina nyggja skipan, men at hetta
i slikum fgri bara er ein mgguleiki,
sum kann veljast, men at tad er
meira upplagt at kenna seg leysan
av § 57, ti § 57 er bara um broyting,
ikki um samtykt av nyggjari skip-
an.

Eisini békin "The Endurance of
National Constitutions” fra 2009
(sum er urslit av umfatandi kom-
parativari gransking hja Tom Gins-
burg v.fl.) ger s. 55-59 sama skilnad
sum Smith millum broyting innan
verandi karmar (sum virdir broyt-
ingarreglu i broyttu skipanini) og
hetta at spreingja karmarnar og
vidtaka nyggja grundlég/stjérnar-
skipan (leyst av gomlu broytingar-
regluni).

Tad er ikki so lggid, at m.a. Eivind
Smith visir slika skepsis moéti at
nyta eina reina parlamentariska
broytingarmannagongd (sum i §
112 i Noregi ella § 57 i Fgroyum) til
at vidtaka heilt nyggja skipan. Ti
eitt parlament er ein minni grund-
leggjandi myndugleiki enn félkid
sjalvt. Folkid er tann stovnandi
(konstituerandi) myndugleikin,
sum ikki sjalvur er stovnadur, men
parlamentid er tann stovnadi (kon-
stitueradi) myndugleikin, sum bara
hevur avleiddar heimildir.

Tad er, sum Smith eisini lysir tad
(s. 91), heimspekiliga avbjédandi at
greina, hvussu ein stjérnarskipan
yvirhgvur kann standa a trygg-
ari grund. Innlysandi er, at broyt-
ingarreglan ikki kann gera tad,
ti broytingarreglan er partur av
skipanini sjalvari, er innsett (kon-
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stituerad) vid skipanini, og kann
ti ikki sjalv grunda skipanina.
Okkurt, sum liggur adrenn skip-
anina og broytingarregluna ma
gera tad arbeidid. Onki betri bod
er uppa tann pallin, sum mest
grundleggjandi grundar og heim-
ilar eini stjérnarskipan, enn sjalvt
demokratiid - sjalvt f6lkid a félka-
atkvgdu. Sum Smith sigur (s. 91):

"Det ideologiske grunnlaget som
dominerer var tid, er henvisningen
til folkesuverenitet. Folket bestem-
mer selv hvordan fellesskabet skal
styres, eller med andre ord: Det gir
seg selv en konstitution.”

Politisku og fbélkaraedisligu vird-
ini i okkara tid eru tiskil imoti
Logtingsskrivstovuni. Tann félka-
atkvgdan, sum er besti ella einasti
lpgfrediligi grundvgllur at grunda
nyggja stjornarskipan 4, pinir
Logtingsskrivstovuna; ti félka-
atkvgdan hevur ikki heimild i trin-
leegri lpgtingslég.

Eisini James Madison, fadirin at
amerikonsku samveldisgrundlégini,
sigur i The Federalist Papers nr. 40
fra 1788 (sum svar uppa liknandi
kritikk, sum Lggtingsskrivstovan
nu setir fram, at nyggja skipanin
ma fylgja broytingarregluni i ti
gomlu) at f6lkid vid sini gédkenning
vil lekja allan lggfrgdiligan iva um
heimildina. Hetta ti at félkid er
haegsta kelda til allar lggfrgdiligar
reglur i einum samfelag.

Givin tann fortreyt, at vit tosa um
eina nyggja skipan og ikki bara
broyting av verandi, so er Log-
tingsskrivstovan purasta uttan
lpgfrpdiliga heimild til at meela
til burturvising av uppskotin-
um hja Framsékn og Tjédveldi.
T4 tad er vel og virdiliga grund-
givid fyri omanfyri, at stjérnar-

skipanaruppskotid vid elementi
1., 2. og 3. er ein nyggj og onnur
skipan i mun til simplu 1. element
grundlégina styrisskipanarlégina,
so mugu vit leggja til grund sum
provfast, at Legtingsskrivstovan
handlar i heimildarloysi.

Sjalvt um talan einans var um at
broyta verandi styrisskipanarlég,
atti Legtingsskrivstovan ikki at
verid so sannfgrd um stgdu sina.
Framstandandi teoretikarar, sum
amerikanski Akhil R. Amar (“The
Consent of the Governed: Amending
the Constitution Outside Art. V",
Columbia Law Review, s. 457, 1994),
meina ikki, at broytingarreglan i
grundlégini kann standa einsa-
megll sjalvt i spurningum um at
broyta verandi grundlég. Hetta
ti, at broytingarreglan kann ikki
standa yvir félkinum beinleidis
a4 félkaatkvgdu. Ein grgrynna
av amerikansku samveldislima-
statunum hava i eldri tid broytt
sinar grundlégir uttan mun til
broytingarregluna i teimum gald-
andi skipanunum; hetta er eisini
hent i fgrum sum vid okkara
styrisskipanarlég, har bara tingid
kundi broyta eftir broytingar-
regluni, men har félkavaldur tj6d-
fundur (konvent) er kalladur saman
at gera Utkast at leggja beinleidis
fyri f61kid (Si Roger Sherman Hoar,
Constitutional Conventions, 1917, s.
38 og fram).

Einasta veruliga grundgevingin
fyri at kenna seg bundnan at eini
broytingarreglu sum henni i § 57
i styrisskipanarlégini er til tad
endamal at forda fyri, at stgdan
hja  styrisskipanarlégini sum
haegri 16g verdur undirgrivin. Men
i itgkiliga fgrinum kann sigast, at
var stjérnarskipananaruppskotid
einans nyggj styrisskipanarlég,
so er ein félkaatkvgda millum 6

og 12 mdr. eftir tingsamtyktina
sum vidtgkuregla i § 56 og seinni
broytingarregla i 57 i uppskotinum
munandi betri hattur enn seinna
tingsamtyktin i § 571 verandi styris-
skipanarlég til at skapar trekleika
og demokratiskan legitimitet; v.g.0.
ein enn betri hattur til at geva
henni stgdu sum haegri 16g.

Samanumtikid eru avgerandi argu-
mentini fyri at vera bundin av § 57
istyrisskipanarlégini sera ivasom i
mun til eina skipan i framhaldi av
verandi styrisskipanarlég, og tey
eru als ikki at faa eyga 4, um vit
leggja okkara veruleika til grund,
at stjérnarskiparuppskotid er ein
nyggj og onnur skipan og ikki eitt
framhald av styrisskipanarlégini.

Stjérnarskipanararbeidid hevur
mist moment, og Tjédveldi og Fram-
sékn attu ti ikki at trivialiserad
hetta tydningarmikla prosjekt vid
at juka upp i saman i oyrad eini
samgongu, sum kortini ikki tekur
undir vid ti ella hevur slikar rad-
festingar.

Tad fyri framtidina mest syrgi-
liga er, at tad eydnadist Lggtings-
skrivstovuni at gera tad lpgfrediliga
og politiskt pura absurda bluffid
at faa tingmenn at taka undir vid
- og eftir gllum at dgma at trysta
uppskotsstillararnar ar  Tj6d-
veldi og Framsékn at gddtaka — at
broytingarreglan i § 57 i lggtings-
légini um styrisskipan er ein asevig
fording fyri, at lggtingslégin sjalv
verdur til eina félksins 16g, ella at
ein onnur og seinni félksins lég
um stjérnarskipan nakrantidé kann
komailag.



