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TIDARGREIN

Hildid vard, at kollektiva abyrgdin hevdi vid sar,
at ongin abyrgd kundi plaserast. Henda politiskt
karkomna - men visindaliga ivasama - hypo-
tesa vard bara legd til grund uttan vidari

Bardur Larsen

radunum eigur at liggja, kunnu
tey ikki so veel faa radgeving fra
starvsfélkum i rAddunum, m.a. ti hesi
seinnu so kunnu gerast 6gegnig
i keerumalum. Landsstovnarnir
keypa ti ofta malsvidgerdina fra
advokatum. Advokatar eru sum
kunnugt dugnaligir til mangt, men
teir eru fyrst og fremst generalistar
og duga eitt sindur av gllum, men
hava sjaldan spisskompetansu i just
fyrisitingarligari malsvidgerd, sum
stovnarnir hava bruk fyri, og sum
fakfolk a stadnum kundu ment.
Bygnadurin ger ti malsvidgerdina
dyrari og verri.

stovnar skeivt uppbytt, men

eisini einstgku radini. Vanliga
eru radini bytt upp i deildir jast
so, sum tey gera i donskum rad-
harrastovum. Men ta adalradid er
litid, verdur deildin sjalvandi enn
minni. Vit kunnu samanbera danska
@konomi- og indenrigsministeriet
vid okkara fyrrverandi Innlendis-
malardd. Danska radid hevur gott
180 starvsfolk bytt ut & 7 deildir
vid fra 16 til 53 starvsfélkum. Inn-
lendismalradid hevdi 18 félk og 4
deildir, onkur nidur i bara 2 félk.

Ikki bert eru adalrad og lands-

Dgmini eru tilvildarlig, sama
mynstur er at siggja i gdrum rad-
um.

Osagdi logikkurin i uppbytinum
er, at hvgr passar seg. Ta deildirnar
vera so smaar sum nidur i heilt fa
folk, gerst fakligt einsemi trslitid
heldur enn synergi. Heldur enn at
skilja, at deildir vid 2-4 folkum ikki
eru héskandi, so halda vit okkum
skula leera av donsku fyrimyndini,
at vit jast sum tey mugu hava sum
mest av deildum.

Eisini millum radini siggjast
liknandi avleidingar. N6gv grund-
leggjandi léggavueki liggja & lani,
ti eftir skipanarliga logikkinum
skal arbeidid gerast i einstgku
radunum, og hesi hava mangan
ikki neydugu lggfrgdiligu orkuna,
ella vilja ikki gera prioriteringina.
Felags skrivstova vid négvum lgg-
frgdingum vildi sjalvsagt havt
stgrri orku.

-

1998 vard gjgrt av at seta a
stovn ein kaerustovn. Modellid

var aftur tad danska at skipa fe-
lags sekretariat fyri ymiskar keeru-
nevndir, id (funktionelt) liggja sum
atskildir og oheftir fyrisitingar-
démstoélar - ein fyri hvegr sitt 16gar-

Tad er ikki allur sannleikin, sum
mong halda, at nevndin undir
leidslu av Finn Norman Christ-
ensen er fadir at hesi skipan
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gki. Sum nu er hevur skrivstovan
ein stjéra, sum er lggfrgdingur, og
3,3 lpgfrpdingar aftrat.

Trupulleikarnir vid donsku fyri-
myndini & hesum gki eru fleiri.
Sjalvt eftir donskum fortreytum
er ivasamt, hvussu gott tad er vid
mongum keerunevndum heldur
enn samladum fyrisitingardémstéli
vid breidum heldur enn smglum
heimildum. Tad er neyvan gott fyri
reettartrygdina hja borgaranum,
at mangir myndugleikar eru at
venda seer til, har borgarin kann
detta nidur millum & tann hatt, at
onkur smalutur skal vidgerdast her,
annar har, og ongin myndugleiki
hevur heildarmyndina og breidu
abyrgdina.

I Danmark grundgav retspleje-
radet i 2001 (Betaenkning 2001 nr.
1401, s. 140) fyri at halda fast vid
nevndirnar heldur enn at stovna
breidari fyrisitingardémstolar vid
ti, at styrkin hja nevndunum skuldi
vera lggfrgdiligi fakkunnleikin hja
formanninum, sum vanliga er dém-
ari.

Flyta vit yvir & fgroysk vidur-
skifti, og taka sjonarmidid hja reett-
argangsradnum i alvara, so hava
vit ikki somu kvalifiseradu félk til
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formanssessirnar i hesum keeru-
nevndunum. Vit hava - alt eftir
nevnd - antin vanligan lggfrgding
ar fyrisitingini ella advokat sum
formann.

I adramata kann munurin
millum donsku fyrimyndina og
feroysku nevndirnar i grovum lys-
ast vid at samanbera Kaerunevnd-
ina i lendismalum (sum liggur
undir skrivstovuni hja Fgroya
kaerustovni) vid Natur- og Miljg-
klagenaevnet (samanberingin lysir
lutfallid toluliga, hdéast danska
nevndin hevur fleiri heimildir
enn fgroyska). Danska nevndin
avgjerdi 1 2012 gott 2800 maAl
Keerunevndin i lendismalum
hevur til samanlikningar i mid-
al & leid 30 mal um arid, t6 bara
13 1 2013 (&rsfragreiding 2013).
Skrivstovan fyri Natur- og Miljg-
klagenzvnet hevur 53 lpgfred-
ingar (arsfragreiding 2011), medan
keerunevndin i lendismalum i prak-
sis hevur tann eina fra skrivstovuni
hja Fgroya keerustovni.

nnad dgmi at lysa, hvussu
litid skil er i, at so litid sam-
felag kopierar bygnadin

hjd so négv stgrri samfelag og
deilir keerufunktiénirnar at &4 ym-
iskar nevndir heldur enn at leggja
teer saman, er okkara javnstgdu-
nevnd. Hon hevur i midal havt
2-3 mal um arid moéti donsku lige-
behandlingsnaevnet, sum i 2013
avgjgrdi 263 mal. Tann danska
hevur advokatar og lggfrediligar
professarar sum limir og i minsta
lagi ein landsraettardémara til for-
mann, medan tann fgroyska hevur
onki krav um lggfrgdiligar limir
(tilvildarliga er ein limur na), eins
og formadurin ikki noydist at vera
lpgfrpdingur.

Legtingsins umbodsmadur
(LUM) vard stovnadur i 2001. Stovn-
urin var keerkomin at rudda upp
i leysa hugburdinum hja fgroy-
ingum til reettindi og fyrisitingar-
mannagongdir. Stovnurin hevur
eisini breidari heimildir, og tad er
sjalvandi gott. Hann noydist ikki
sum keerunevndirnar sinamillum
at senda borgarar runt & ymiskar
hurdar, men kann eftirmeta allar
légir og mannagondir, sum hava
tydning fyri malid. Men LUM
hevur bara 4 lggfrgdingar. Félka-
tingsins umbodsmadur hevur 60.
Legtingsins umbodsmadur fekk
50 klagur i 2012 (arsfragreidingin).
Félkatingsins umbodsmadur fekk
4269 klagur 12013 (arsfragreidingin).
Sostatt er LUM reettiliga litil stovn-
ur vid litlari synergieffekt millum
starvsfolk.

At vit eru fa og ikki hava somu
spisskompetansir sum danir skal
sjalvandi ikki brukast iméti okkum.
Men tad ma kortini vera ein orsgk
til at skipa okkum @drvisi. Um

Ta deildirnar vera so smaar sum
nidur i heilt fa folk, gerst fakligt
einsemi urslitid heldur enn

LUM og Fgroya Keerustovnur vid
keerunevndum (og adrar leysar
keerunevndir) vérdu lpgd saman til
felags (bindandi) fyristingarligan
keerumyndugleika, so hgvdu vit
fyri somu pengar fingid eini 10-12
lpgfrgdingar (somu lggfrgdingar
pluss teir fyri pengarnar, id spard-
ust til nevndarsamsyningar og
skrivstovu). Urslitid kundi verid
ein tryggari stovnur vid négv fleiri
royndum og betri synergieffekt
millum starvsfélk.

olitiski veruleikin - eisini
Ptann institutionelli — er ein

treytadur veruleiki, ikki ein
neydugur veruleiki. Hvussu um-
sitingin er skipad i Danmark er
ikki dgmi um nakad, sum politiskt
ella umsitingarliga er logiskt neyd-
ugt ella optimalt, men um serligar
spguligar umstgdur og eina serstaka
politiska og juridiska tradition,
sum kann vera gdrvisi og ma vera
@drvisi fyri samfelgg, id hava heilt
adrar fortreytir.

Tey,sum granskaiinstitutiénum,
hava kortini leingi lagt til merkis
eitt fyribrigdi, tey kalla institutio-
nal path dependence (skipanarligt
slédbundni), ti bygnadir og stovn-
ar verda i sera stéran mun tiknir
millum lond. Ymiskar eru orsgk-
irnar, men tad hevur m.a. at gera
vid slikt sum, at tad er sera tungt at
hugsa og royna grundleggja skip-
anir av nyggjum. Eisini slikt minni
rationelt ella banalt sum méti - at
gera sum hini - er inni i myndini.

Samfelpg, serliga sméa samfelgg
sum Fgroyar, fara altid at taka
skipanir fra @drum. Fyri at taka
okkurt dgmi av mongum hugsandi,
so fer neyvan at verda serstakur fgr-
oyskur matistokkur at meta eftir,
neer vgra hevur tydandi brek, neer
verk er vart av upphavsreetti, og
ikki kann leettliga hugsast grund-
leggjandi fgroyskur bygnadur i
mun til borgarans reettindi moéti
fyrisitingini. Lan fara altid at verda.
Avbjédingin er hinvegin at menna
eina fatan av og tilvitsku um, hvegrj-
ar skipanir eru rationellar at lana
og hvgrijar ikki.

Snyr tad seg t.d. um, hvegrt
stovnar skulu verda breitt ella
smalt skornir, er stpdd sjalvsagt
avgerandi. Klassiskar bureaukrat-
iskar skipanir sum departements-
direktoratsmodellid eru (ideelt)
skipanir vid effektivum manna-
gongdum, arbeidsbyti og sakligum
og 6persoénligum sambondum. Slik-
ar kunnu ikki krympast Gr stgdd 115
til stgdd 1 og sidan onki lata henda
vid bygnadinum. I slikum fgrum
mugu vit sjalvi bréta sl6d og skipa
almennu beinagrindina eftir egnari
stgdd og umstgdum.



