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011 Jacobsen: Login um dabyrgd landsstvrlszns er brotin:
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Undir ordaskiftinunm um
spurningin hjd Hendrik Old
um Yrkisrdadid hja Lonjavn-
ingargurnninum segdi Ann
finn Kallsberg m.a. 1 skriv-
liga svarinum

Logtingslog...um lenjavn-
ingargrunn var undir vio-
gerdini i legtinginum...
broytt soleidis, at uppgav-
an hja yrkisraonum eisini
skuldi fevna um fyrisiting
Lonjavningargrunnsins.
Henda  ordin hevur
tarnad landsstyrismanni-
num at aseta 1 kunngerd
neerri reglur fyri virksem-
inum hja radnum. Vist
verdur til omanfyri stand-
andi vidmerkingar um
styrisskipanina....

Undir ordaskiftinum segoi
Annfinn Kallsberg m.a

.Samb. styrisskipanina
.- hevur landsstyrismad-
urin i fiskivinnumalum a-

——

Peter Blume
Professor dr.jur.

Redegorelse vedr.
ministres forpligtelse tl at
gennemfore en vedtaget

| low.

Hetta er brot ur fra-
greidingini. Hon verdur i
heilum liki prentad i FF-
bladnum 6. mai.

Problemstiiling

Den fplgende redegorelse
belyser sporgsmilet om i
hvilket omfang en
minister er forpligtet til at
iverksatte de
foranstaltninger, der er
fastsat ved lov og
herunder udstede de
administrative forskrifter,
der er foruds@tningen
herfor. Redeggrelsen tager
serligt sigte pa
lagtingslov om lgnreguler-
ingsfond, der er kundgjort
23.5.1997. Ifglge denne
lovs § 4 skal der
nedseattes et radgivende
udvalg, der skal radgive
ministeren med hensyn til
indtegtssikring samt i
sporgsmal angiende
Ignreguleringens forvaltn-
ing. Medlemmerne til
dette rad blev udpeget.
men den bekendtgorelse,
der udgjorde
forudsztningen for at
radet kunne fungere, blev
derimod ikke udstedt.
Ridet blev dermed ikke
etableret og den konkrete
problemstilling er herefter
om dette forlpb er
.acceptabelt.

Denne problemstilling
belyses i det fglgende
fgrst ud fra almindelige
forfatningsretlige og for-
valtningsretlige

byrgdina av umsitingini
hja lenjavningargrunni-
num moétvegis Foroya
Logtingi. .... Tad sum er
ogreitt er at i einari log
stendur at tad skal vera
eitt yrkisrad og i eini adr-
ari 16g stendur at hetta
yrkisradid eisini skal vera
vid i umsitingini av grunn-
inum. Sidan hava vit eina
styrisskipanarlog sum er
yvir ollum hinum logu-
num, sum sigur at tad skal
vera eitt greitt byti milium
loggavu og andi vald
og tad er landsstyrismad-
urin sum hevur abyrgdina
motvegis logtinginum. Ti
er neydugt at gera broyt-
ingar onkunstadni i syst-
eminum. Tad er ... tingio
jalvt sum .. skal taka av-
gerdina um .. at tad ikki
er landsstyrimadurin sum
hevur dbyrgdina av len-

javningargrunninum men

eitt rad. Ella tad skal vera
soleidis at hetta rad skal

synsvinkler, idet det her-
ved iszr vurderes pa
hvilken made en sadan
situation méd bedpmmes
efter dansk ret. Pa
baggrund af disse
overvejelser vurderes til
sidst under det konkrete
forleb i forbindelse med
1997-loven. Det er herved
lagt til grund at de
almindelige of-
fentligretlige forhold pa
Fareerne er tilrettelagt ud
fra tilsvarende principper
som i dansk ret. Pa bag-
grund af styrelseslovens §
1, der svarer til
grundlovens § 3, samt den
1 90.erne gennemforte
nyordning i henseende til
ministeransvarlighed er
dette et nzrliggende
udgangspunkt.

Magtfordeling
Udgangspunktet for en
vurdering af loves
forpligtende karakter er
det retlige forhold mellem
lovgiver (Lagting/
Folketing) og regering
(Landsstyre). Det er en
almindelig antagelse at
lovgiver kan fastsztte
hvilke som helst regler sa
lenge disse ikke er i strid
med forfatningen. Med
denne begrensning er
lovgiver omnipotent
(einaradandi). I denne
forbindelse er formodn-
ingen at de love, som
tinget vedtager, ikke
strider mod forfatningen.
Formodningen vil deri-
mod ikke kunne afkrzfies
af den udevende magt
med regeringen i spidsen.
Under en lovs
forberedelse og behand-
ling i tinget har rege-

vera radgevandi ella vit
skullu rationalisera, so tad
er er bert eitt rad sum skal
vera radgevandi fyri
landsstyrismannin.

Sum tad sast er tann for
mella grundgevingin fyri
ikki at fremja logina at hon
skal strida imoti styrisskip
anarlogina. Tad er eisini
reett at var hetta so hevai
landsstyrid heimild til hesa
mannagongd

Um just hetta sigur dr.jur
Peter Glume

Det ligeledes ikke noget
grundlag for at antage at
udvalget ville have fung-
eret i strid med almene
kompetencefordelings-
principper. I dansk ret er
der mange eksempler pa
radgivende organer med
interessereprasentanter,
der har til opgave at rad-
give en minister med hen-

ringen pligt til at vurdere
hvorvidt et fremsat forslag
er i strid med forfatningen
og er dette opfattelsen
herefter at gore tinget
opmerksom herpa...

Lovgivers styrende
sition
Ved vurderingen af for-
holdet mellem den
lovgivende og den
udpvende magt er der
efter moderne opfattelse
ikke tvivl om at den udov-
ende magt er subsidi®r og
ikke har nogen
selvstendig kompetence.
Det kan i denne
forbindelse konstateres at
Folketinget i stadig stig-
ende omfang intervenerer
i administrationen af lov-
givningen og dermed i
praksis understreger den
udgvende magts
subsidizre betydning.

Ministerens
forpligtelse

Pa denne baggrund er det
umiddelbart enkelt at tage
stilling til sporgsmalet om
en minister er forpligtet af
vedtagne love.
Forudszttes det at det ud
fra almindelig
lovfortolkning er fastlagt
hvad en lovbestemmelse
betyder og indebarer
denne en pligt for
ministeren til at foretage
en bestemt handling er
ministeren ogsa forpligtet
hertil.

Det kan herefter over-
vejes om der kan foreligge
omstendigheder, som
medforer at mini

syn til forvaltningen af et
bestemt omrade. Dette er
f.eks. udtalt indenfor ar-
bejdsmarkedsomradet.
Sadanne konstruktioner
antages ikke at skabe u-
sikkerhed omkring kom-
petenceforholdene, og de
anses ikke at vaere prin-
cipielt betenkelige.
Tvaertimod tilsigter sa-
danne regler at gennem-
fore en regulering. som de
interesserede parter har
indseende med og en vis
indflydelse pa.

Der foreligger saledes ikke
noget grundlag for minist-
eren til ikke at etablere
radet i overensstemmelse
med loven..

a0 Kann verda skoytt uppi,
at fyri sjakrahasini eru rad
vid minst somu heimildum
sum yrkisradid. voru
hesi rdad just skipad 1 sam
band vi0 styrisskipanarlog

0g

mellem pa den ene side
tiden kort efter lovens
vedtagelse, hvor forpligt
elsen er serlig klar, og pa
den anden side nar der er
gaet lang tid, hvor der kan
vare sket praktiske,
gkonomiske eller sociale
@ndringer..

Pi denne baggrund kan
det i almindelighed kon-
stateres at en minister er
forpligtet til at
gennemfpre vedtagne
lovregler. Dette glder i
og for sig uanset om
regeringen har stottet den
pagzldende lov eller dette
ikke er tilfzeldet. men i
langt de fleste situationer
har regeringen stemt for
lovforslaget, hvorved det
er serligt utvivisomt at
ministeren har pligt til at
realisere loven. Det kan
tilfgjes at gnsker
ministeren ikke
efterfglgende at gennem-
fore loven kan pligten
hertil forst ophaves,
sdfremt en lovandring
vedtages.

Konsekvensen af
lov;

Det er naturligt kort at
bergre spergsmalet om
hvilke konsekvenser, der
kan vare forbundet med
at minister ikke
pverholder en forpligtelse
fastsat ved lov. Det
fplgende tager pany ud-
gangspunkt i dansk ret.
Der kan vare tale om
enten et politisk eller et
retllgl ansvar. Hvorvidt

alligevel ikke har denne
forpligtelse. Her kan der i
et vist omfang skelnes

reaktioner skal
komme pa tale afgores af
Folketinget. Det politiske
ansvar kan have forskellig

ina. Tad kann eisini nevnast
at ein av nevndarlimunum 1
vinnunevndini, Bjoern i
Heygum. ikki bert er log
frodingur men var ein av
teimum sum gjordu upp
skotid um styrisskipanar
logina

Vit hava eisini h

it a lands

styrid um at faa ta logfred

isligu me sum liggur
aftanfyn stoduna hj:

styrinum. Vit | k

fraeu I mar vid

at eingin slik meting finst

mngin 1 um L

megdin - 1 hesum

'r brot a styrisskip

LOGIN UM ABYRGD
LANDSSTYRISINS
SIGUR I § 5.

Logmadur ella landsstyr-
ismadur verdur revsadur,
um hann tiletlad ella av

Karakter, men udgores
ultimativt af vedtagelsen
af et mistillidsvotum, der
indebarer at ministeren
ma ga af. ..

Pa den herved beskrevne
baggrund kan den mangl-
ende udnyttelse af be-
myndigelseni § 41
lagtingslov om
lonreguleringsfonden
vurderes. Det kan forst
konstateres at der er tale
om lov, som er vedtaget af
et enigt lagting og dermed
ogsa er stottet af det
davarende landsstyre. Det
kan endvidere konstateres
at kompetencen for det
radgivende udvalg, herved
i relation til forvaltningen
af indtegts-
sikringsordningen, er klart
beskrevet og er tilblevet
som felge af et ®ndrings-
forslag til det oprindelige
lovforslag fremsat og
stottet af et enigt
erhvervsudvalg. Ud fra
lovens forarbejder
foreligger der saledes ikke
nogen tvivl om hvilke
opgaver udvalget skulle
udeve og der er ¢j heller
tale om en bestemmelse
om hvilken der ikke har
varet opmarksomhed i
forbmdelwe med lovens
else.
og landsstyret havde rig
mulighed til at modsatte
sig bestemmelsen,
herunder beskrivelsen af
udvalgets kompetence. § 4
stk.2 er tilsvarende klar,
eftersom den angiver at
ministeren . fastsztter” de
nzrmere regler for radets
virksomhed. Denne
formulering overlader
ikke nogen valg-

en

grovum osketni skugvar
til viks teer skyldur sum
liggja @ honum sambzert
logtingslog um styrisskip-
an Forova ella loggavuna
annars ella starvsinni-
haldi hansara.

Stk 2. Asetanin i stk. 1 er
eisini galdandi um so er
at legmadur ella lands-
styrismadur gevur log-

tinginum skeivar ella vill-
leidandi upplysingar, ella
um hann, ta legtingio vio-
ger eitt mal, tigur vid upp-
Ivsingum sum eru av stor-
um tyvdningi fyri tingsins
meting av malinum.

ini 1 hesi |
arbrot ¢

kend av

Oli Jacobsen

muligheder for ministeren
i henseende til udstedelse
af de nodvendige admin
istrative retsforskrifter.
Der er da ej heller nogen
tvivi om at radet skulle
nedszttes og fungere som
angivet i loven.

Der foreligger saledes
ikke noget grundlag for
ministeren til ikke at
etablere radet i
overensstemmelse med
lovens § 4. Pa dette
grundlag er den
manglende nedszttelse af
radet kritisabel.

Konklusion

Sammenfattende konstat-
eres

at en minister er forpligtet
til at gennemfore de |
regler. der er fastsat ved

lov,

at ministeren ikke er kom-
petent til at overvurdere
de regler, som lovgivn-
ingsmagten har fastsat,

at der normalt ikke fore-
ligger grund til at ikke at
gennemfgre vedtagne |
lovregler. i hvert fald ikke |
de forste ar efter lovens
vedtagelse, og

at § 4 i lenregulerings-
fondloven dermed skuile
have varet gennemfort
ved udstedelse af den
nodvendige
bekendtggrelse og ned-
sattelse af det foreskrevne
rad med de i loven
angivne kompetencer.

Peter Blume 20. April
1999




